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NORMAS PROCESSUAIS — DECADENCIA - Sendo caso de tributo sujeito
ao lancamento por homologac¢io e tendo ocorrido o pagamento antecipado, o
termo inicial do cdmputo do prazo decadencial de cinco anos opera-se na data
do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.
Preliminar acolhida. XOF - DENUNCIA ESPONTANEA - A denincia
espontinea de débitos por parte do contribuinte, acompanhada do pagamento
integral do tributo, antes de qualquer procedimento administrativo, configura o
instituto da exclusdo da responsabilidade disciplinada pelo art. 138 do Coédigo
Tributario Nacional. Recurso provido em parte.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: IBM
BRASIL - INDUSTRIA, MAQUINAS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar de decadéncia para os
fatos geradores entre 12.01.98 ¢ 23.06.99; e II) no mérito, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir a multa de mora do cémputo de langamento. Fez sustentagio oral, pela
recorrente, a Dr" Mbodnica Moitrel Schwarts. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Alexandre Magno Rodrigues Alves e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Sala das Ses

20 de junho de 2001

(27 G 5

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Eduardo da Rocha Schmidt e Ana Neyle Olimpio Holanda.
Eaal/cf/ovrs
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Recorrente :  IBM BRASIL - INDUSTRIA, MAQUINAS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de lancamento de oficio, instrumentalizado por auto de infragdo, de
24/06/94, no qual foi constituido crédito tributirio do Imposto sobre OperagBes Financeiras
contra a Recorrente, por ter sido apurado falta de recolhimento do IOF/Cambio na data de
pagamento.

Por bem tratar da matéria e relatar os atos processuais, seus fundamentos e
razdes aduzidas, adoto o Relatério de fls. 330/333, que abaixo transcrevo:

“Trata-se do auto de infracdo de fls. 132/143, relativo ao IOF,
lavrado em 24/06/94 contra a empresa em epigrafe, que formalizou o crédito
tributario no valor de 23.376,37 UFIR, conforme demonstrativos de fls. 01/131.

Em procedimento de auditoria, a Autoridade Fiscal constatou os
fatos e irregularidades abaixo, descritos as fls. 133/138, onde faz um histérico e
defende os fundamentos da autuagdo, conforme tépicos a seguir:

1) houve falta de recolhimento do IOF-Imposto sobre Operagdes
Financeiras, no prazo previsto pelo Banco Central do Brasil, ou seja, na data de
pagamento dos demais tributos aduaneiros, que ocorre na data de registro da
declaragdo de importagio - DI - relativa ao despacho para consumo de
mercadorias admitidas no regime aduaneiro especial de entreposto industrial;

2) nio foi recolhida a multa de mora nos recolhimentos do IOF
efetuados depois do vencimento, ou seja, nos casos em que o imposto nio foi
recolhido na data de registro da Declaragio de Importagio de despacho para
consumo-nacionaliza¢io de mercadorias admitidas no regime aduaneiro especial
de Entreposto Industrial;

3) ndo se aplica o instituto da denincia espontdnea, por falta de
atendimento ao que estabelece o artigo 138 do CTN, visto que em tempo algum
a contribuinte denunciou a infragio;

4) ha a pretensdo da autuada de fixar o vencimento do imposto e da
data de conversdo cambial para as mercadorias admitidas no regime aduaneiro
especial de entreposto industrial, de acordo com sua vontade;
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Por fim, a fiscalizag¢@o cita o enquadramento legal que determina a
exigéncia dos juros de mora, da corregio monetaria e das multas.

Inconformada, a contribuinte ofereceu impugnacgido tempestiva ao
langamento, fls. 287/297, com as razdes de defesa a seguir sintetizadas:

1) a complexidade e dinamicidade das operagdes ligadas ao regime
especial de entreposto industnal levou o Conselhoc Monetario Nacional a
determinar que o pagamento do IOF devido fosse efetuado quando da
nacionalizagdo das mercadorias, na data de registro da Declaragio de
Importagdo para consumo;

2) no entanto, entraves de ordem burocratica ocorridos no processo
de nacionalizagdo das mercadorias ocasionaram o recolhimento do IQF -
Cambio apds a data de registro das respectivas Guias de Importagio. Mesmo
assim, a regularizagdo do procedimento se efetuou no menor prazo possivel,
causando atrasos de no maximo, dois dias Gteis;

3) ciente do fato de que os pagamentos devidos se efetuaram apds o
término do prazo aplicavel, a impugnante, ao longo do ano de 1989
regularmente enviou ao Banco Central do Brasii “Demonstrativo de
Recolhimento de IOF", informando-o dos atrasos ocorridos;

4) por sua vez, 0 BACEN, ja notificado dos atrasos ocorridos, bem
como do pagamento do imposto devido, ndo iniciou nenhum procedimento
administrativo para cobranga de encargos de mora de qualquer natureza, mesmo
porque estes seriam indevidos, & luz do instituto da denlincia espontinea;

5) alias, por ser o IOF tributo objeto de autolangamento, tem-se que
o proprio pagamento do imposto devido j4 implica a confissio, pelo
contribuinte, de sua mora, caracterizando a dentincia espontinea e excluindo sua
responsabilidade e o conseqiiente pagamento da multa moratoria;

6) a empresa acredita que seu procedimento estd amparado no art.
138, do CTN, a medida que todos os requisitos exigidos encontram-se presentes
no procedimento por ela adotado;

7) de fato, a exclusdo de responsabilidade mencionada no art. 138
pressupde como elementos basicos; informagdo a autoridade administrativa; o
pagamento do tributo devido; a antecipag@io em relagdo a qualquer procedimento
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administrativo relacionado com a infragdo. E todos os requisitos enumerados
encontram-se presentes no caso em tela;

8) pretende que o “Demonstrativo de Recolhimento de IOF” por ela
elaborado cumpra o papel de formalizagio da denincia, 3 medida que a
legisla¢do em vigor ndio prevé nenhum procedimento especifico;

9) conclui esse tOpico, manifestando seu ponto de vista de que a
denincia espontinea realizada afasta a constituicdo de qualquer crédito
suplementar do IOF, bem como a incidéncia da multa pelo atraso no
recolhimento. Transcreve jurisprudéncia a respeito;

10) afirma que o questionamento quanto ao procedimento de
pagamento adotado se deu quando este ja& se havia constituido em pratica
reiterada, observada pelas autoridades administrativas, determinando uma certa
conduta na fiscalizagdo e cobranga do imposto, a teor do art. 100, paragrafo
unico, do CTN;

11) entende que a Autoridade Fiscal equivocou-se com relagio ac
percentual da multa aplicavel, no periodo de 13/01/89 a 03/07/89, pois adotou o
percentual de 2026, quando o correto seria 10%%, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 15 do Decreto-lei n.° 2.323, de 26/02/87, alterado pelo Decreto-lei n.°
2.331, de 28/03/87. Nesse sentido, elabora, a titulo de exemplos, demonstrativos
de como acredita que os calculos deveriam ter sido realizados;

12) aduz que ndo procede a inclusdio da variagio da TR entre
24/02/91 e 30/08/91 no calculo dos supostos juros moratérios considerados
devidos pela Autoridade Fiscal;

13) concluindo, requer seja o auto de infragdo integralmente
cancelado, ou entdo, reduzido o crédito tributaric conforme demonstrado.”

Em face da impugnagdo oferecida, o Delegado da IDRJ em Campinas - SP,
autoridade julgadora de primeira instincia, entendeu ser parcialmente procedente o langamento
tributario, ementando o juigado como segue:

“IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGURO, OU RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS
— IOF
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IOF — Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial — Ocorrendo a
nacionalizagiic de insumos para produgfo destinada ao mercado interno, e o
recolhimento do imposto com atraso, ou seja, apés o registro da DI —
Declaragdo de Importagdo, a empresa incorre em mora, sujeitando-se aos juros
de mora, 4 corre¢io monetaria ¢ a multa de mora. Sobre o imposto
remanescente e ndo pago, incide a multa de oficio de 40% e demais acréscimos
legais.

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE”,

Inconformada com a decisdo singular, da qual tomou ciéncia em 15/09/99, a
Recorrente aparelhou Recurso Voluntario em 14/10/99, no qual pleiteia a reforma de decisio
proferida em primeira instancia, naquilo em que foi contraria 4 sua pega impugnatoéria.

Apresenta Liminar, que lhe foi concedida, assegurando-lhe o direito de
apresentacdo de Recurso Voluntario independente de depdsito prévio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Em preliminar, cabe a apreciagio da decadéncia, que deve ser conhecida de
oficio, uma vez que é matéria integrante da capacidade juridica do sujeito ativo de exercer sua
competéncia tributaria.

E, portanto, requisito basilar para prolag@o do ato administrativo licito, ou seja,
dentre os requisitos basilares dos atos juridicos temos o objeto licito, agente capaz e forma
prescrita ou nio defesa em lei. S6 € capaz o agente autorizado a praticar determinado ato em um
dado tempo e espaco. O tempo € o foco de nossa apreciagdo ao tratarrmos da decadéncia.

Os tributos, cuja modalidade de langamento é por homologagdo, tém um
tratamento diferenciado na legislag@o tributaria, uma vez que a Fazenda Publica transfere para o
contribuinte (sujeito passivo da obriga¢ao) a incumbéncia de constatar a ocorréncia do fato
gerador, apurar a base de célculo e aplicar a aliquota correspondente, a fim de apurar o quantum
devido, antecipando o pagamento, limitando-se, aquela, a exercer o controle e administragdo
tnbutarnios, homologando, expressa ou tacitamente, os expedientes realizados pelo contribuinte.

Anadlisando o "langamento por homologagdo", constatamos trés momentos
distintos, com caracteristicas préprias:

® o ato de formalizag¢io do contribuinte, em que reconhece o fato gerador
e aplica a legislagdo fiscal ao fato juridico;

(i) a antecipagio do pagamento; e

(i) o ato homologatério da Fazenda Publica dos procedimentos adotados
pelo contribuinte.

Na pritica, a Fazenda Publica, ao conferir os procedimentos do contribuinte,
mormente nio expede um ato de homologagdo, mas, verificando o ndo cumprimento correto da
obrigagdo tributaria, realiza o langamento de oficio notificando o contribuinte a cumpri-lo.

O termo “langamento por homologagio’™ merece critica severa, uma vez que ndo
se pode atribuir ao contribuinte uma atividade exclusiva da administragdo. E que o art. 142 do
Codigo Tributario Nacional dispde que ““‘compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lan¢amento™, definindo lancamento como sendo “o
procedimento administrativo tendente a wverificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio

[
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correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel”.

A par da discussdo acerca da aplicagio do art. 173, inciso 1, do Codigo
Tributario Nacional, para os tributos cuja modalidade de langamento € por homologagéo, com a
qual ndo posso concordar,

No caso em tela, houve antecipagio do pagamento dos tributos em todos os
periodos anteriores ao lapso temporal de cinco anos da data do langamento, o que esvazia a
discussdo, aplicando-se o disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

Para os langamento por homologagdo, o Cédigo Tributario Nacional disciplina,
em seu art. 150, § 4°, o0 que segue:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

No caso, o tributo em aprego tem seu langamento pela modalidade de
langamento por homologacdo, e, tendo ocorrido o pagamento, € aplicivel o instituto da
decadéncia aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 25/06/89.

Em relag3o a denuncia espontdnea, entendo que, estando a empresa sob regime
especial de importagdo e sendo o Banco Central do Brasil o 6rgio responsavel pelo controle e
fiscalizacdo desse regime, a declaragdo apresentada, na qual consta 0 pagamento em atraso do
tributo IOF € instrumento declaratério de espontaneidade, uma vez que, a época, a empresa estava
sob o regime especial de recolhimento do IOF estabelecido pelo TELEX DECAM/DICOM-II-
80/840, de 08/09/80, do Banco Central do Brasil, fundamento do lancamento.
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Ora, se foi o Banco Central que concedeu O regime especial, a ele cabia a

fiscalizagdo do cumprimento das regras atinentes ao dilargamento do prazo de pagamento dos
impostos, inclusive como consta dos itens 1, ““G”, e 3 do referido Telex, como segue:

“ 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, EM SESSAO DE 27.08.80,
AUTORIZOU, A TITULO PRECARIO, QUE O RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO E
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS, DE QUE TRATA A RESOLUCAO NR. 619, DE 29.05.80,
DEVIDO NA LIQUIDACAO DAS OPERACOES DE CAMBIO EM
PAGAMENTO DE IMPORTACOES DE MERCADORIAS INICIALMENTE
INGRESSADAS SOB O REGIME DE ENTREPOSTO INDUSTRIAL, SEJA
EFETUADO QUANDO DA NACIONALIZACAO DAS MESMAS,
JUNTAMENTE COM O PAGAMENTO DOS DEMAIS IMPOSTOS
DEVIDOS, OBSERVADAS AS SEGUINTES CONDICOES:

n o mamn

G) OS RECOLHIMENTOS DO IMPOSTO EM QUESTAO DEVERAO SER
PROCESSADOS ISOLADAMENTE COM RELACAO A CADA
DECLARACAO DE IMPORTACAO PARA  NACIONALIZACAO,
FAZENDO-SE CONSTAR NO COMPROVANTE DO RECOLHIMENTO O
NUMERO E A DATA DO(S) CONTRATAO(S) DE CAMBIO E DA
DECLACAO DE IMPORATACAO PARA NACIONALIZACAOQ ...........

e e s M raEE M e TN e EAMNES E E B eSS R eEEA E R AA M P EErEieTIAAEETREISTINEN ARy

3. PODERA ESTE BANCO FIXAR AS REGRAS E CONDICOES
COMPLEMENTARES QUE JULGAR NECESSARIAS, BEM COMO
CANCELAR A QUALQUER TEMPO A PRESENTE AUTORIZACAO POR
EVENTUAL INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES ESTABELECIDAS
OU PELA SUPERVENIENCIA DE ALTERACAO NOS OBJETIVOS QUE
MOTIVARAM A CONCESSAO. NO CASO DE CANCELAMENTO POR
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCOES ESTABELECIDAS, NA
CONDICAO DE RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO, ACRESCIDO DAS MULTAS E JUROS MORATORIOS DE QUE
TRATA A RESOLUCAO NR. 619, DE 29.05.80, SOBRE OS VALORES
CORRESPONDENTES AS LIQUIDACOES DE CAMBIO EFETUADAS EM
PAGAMENTO DE IMPORTACOES DE MERCADORIAS ADMITIDAS NO
REGIME E AINDA NAO NACIONALIZADAS, CONSIDERANDO-SE O

* =/
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INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO PARA CALCULO DOS JUROS E
MULTA A DATA DA LIQUIDAGAO DO CAMBIO.”

Ha muito tenho defendido que, tendo um 6rgio, no exercicio de sua
competéncia, concedido habilitagiio ou condigdo mais benéfica ou, ainda, certificagio de isencgfio
ou imunidade, cabera a esse 6rgdo a incumbéncia de fiscalizagdo e manuten¢iio da condi¢do, ndo
podendo a Receita Federal, antes de ver desconstituida a condigio, levar a efeito a exigéncia do
tributo.

Assim € em relagdo aos beneficios administrados pela SUFRAMA, pelo
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, pelo Banco Central do Brasil, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ou outro 6rgdo responsavel pela administragio de planos que englobam a
concessdo de beneficios fiscais ou pela administragio das condi¢des individuais para gozo de tais
beneficios.

O ato administrativo emanado de outro 6rgdo que era competente para expedi-
lo, como declaragio de vontade da administracdo, é valido até que seja desconstituido ou
revogado, ndo podendo outra repartigio publica desrespeita-lo, sob pena de desmoralizagio das
instituicdes democritica e ofensa ao principio constitucional republicano e aos principios
consagrados no art. 37 da Carta Constitucional que regra o comportamento da administracio
publica.

A questdo fulcral da lide em aprego ¢ a anilise da aplicabilidade do comando
normativo do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, denominado como instituto da denuncia
espontdnea, como excludente da responsabilidade penal do contribuinte.

O Codigo Tributario Nacional estabeleceu, no Livro Segundo, Normas Gerais
de Direito Tributario, Capitulo V, Responsabilidade Tributaria, art. 138, a hipdtese em que a
responsabilidade pela infrag3o pode ser afastada.

Assim dispde o art. 138 do Cédigo Tributario Nacional:

"A responsabilidade é excluida pela demincia espontdnea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa
quando o montante do tributo dependa de apuragéo.”

Da exegese desse dispositivo legal, concluo que o sujeito passivo da obrigagio
tributaria pode ser desonerado da responsabilidade, pelo fato de ndo ter promovido o pagamento
de determinado tributo na data do seu respectivo vencimento. Para tanto, exige a lei que o
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contribuinte inadimplente reconhega espontaneamente a sua situagio de irregularidade fiscal. Ou
seja, aquele que realizar a autodentincia estara excluido da aplicagio da multa.

Tal dispositivo legal privilegia e incentiva o contribuinte que deixou de apurar e
recolher tributo, e que, em um momento posterior, procura a repartigio fazendaria para,
noticiando o fato gerador e propondo o pagamento do tributo, ver-se beneficiado pela exclusio da
multa.

Fot 0 que ocorreu, ainda que no cumprimento de uma obriga¢io acessoria a
concessdo do beneficio outorgado pelo Banco Central do Brasil.

Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia para
os fatos geradores entre 12.01.98 e 23.06.99 e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para
excluir a multa de mora do cémputo do langamento.

Sala das Sessdes, \de jinho de 2001

T VR

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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acordio ao fixar o periodo abrangido pela decadéncia,

\J—Qﬁ'_ necessaria se faz a retificacdo do decisum.
% Embargos de Declaragiio conhecidos e providos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragio interpostos
por: A Fazenda Nacional,

DECIDEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de declaragio no Acéordio n°
202-13.038, nos termos do relatério e voto do Relator. Esteve presente ao julgamento o
advogado da Recorrente Dr. Joacy de Freitas Heringer.

Sala das SessGes, em 18 de junho de 2002

/%‘44/ /«-‘l 4«49%
que Jue Pinheiro Totres
Presidente

Eduardo da Rocha Schmidt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Como se vé a folha 623, o douto Conselheiro-Relator originario, Luiz Roberto
Domingo, reconhece que as datas inicial e final do periodo abrangido pela decadéncia,
constantes da ementa e da parte dispositiva do acordao emmbargado, “encontram-se erradas, uma
vez que os fatos geradores ocorreram nos anos de 1988 e 1989, como consta, corretamente, do
corpo do aresto recorrido a folha 609.

Pelo exposto, conheco dos Embargos de Declaragio e ao mesmo dou
provimento para retificar o acordio embargado, em sua ementa e parte dispositiva, para
consignar que, no caso, o instituto de decadéncia aplica-se aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a 25 de junho de 1989.

Mantido, no mais, o acordio recorrido. //
E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002

Tdoo b b O
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT



