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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NORMAS PROCESSUAIS —
ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES -
IMPOSSIBILIDADE — A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciério,
antes ou depois do langamento “ex officio”, enseja renuincia ao litigio
administrativo e impede a apreciag&o das razdes de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria
nesta esfera.

LANCAMENTO - Salvo disposicdo judicial em contrério a autoridade
administrativa ndo pode deixar de exercer o poder-dever previsto no
artigo 142 do CTN sob pena de responsabilidade funcional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntério
interposto por NUTRIPLANT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso por
concomitancia de discussdo da matéria no Poder Judiciario, nos termos do relatério e

voto que passam a integra resente julgado.

Z’CLOVIS ALVES
RESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 § MAR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n®. :144.121 ] .
Recorrente : NUTRIPLANT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -

RELATORIO

NUTRIPLANT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA CNPJ 51.128.999/0001-
90, ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de
fls.202/230, da decisdo da 12 Turma da DRJ em Campinas SP, que julgou procedente os

langcamentos consubstanciados nas paginas 02/10.

A acusacéo fiscal fundamenta-se no fato de que a contribuinte efetuou a
compensagio de prejuizos e bases negativas da CSLL de periodos anteriores com os
lucros e as bases positivas apurados em 31 de dezembro de 1896 e 31 de dezembro de
1.997 em valores superiores a 30% dos lucros e das bases positivas, em desacordo com
0 estabelecido no arts. 42 e 58 da Lei n® 8.981/95, e 15 e16 da Lei n® 9.065/95.

Inconformada com a autuacdo a empresa apresentou a impugnacio de
folhas 141/156 argumentando, em epitome, o seguinte:

Que impetrara Medida Cautelar Inominada n° 96.0607837-0, sendo a
liminar concedida pelo TRF da 3° Regiao em 07 de fevereiro de 1.997.

Que em 04 de margo de 1997 interpds agdo ordinaria visando obter o
direito de proceder ao aproveitamento integral dos prejuizos acumulados nos anos de

1994 e 1985.

Que as decisbes judiciais reconheceram o direito de proceder ao
aproveitamento dos prejuizos apurados até 31.12.95.

Desconsiderando as sentengas o AFRF lavrou os autos de infrages.
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Se foi reconhecido o direito & compensacgao, sendo ja efetivada, houve a
extingdo do crédito tributario, nos termos do artigo 156, Il do CTN. N&o se trata de
suspensio do crédito tributdrio pela concessdo de medida liminar, nos termos do artigo
151, IV do CTN. Muito embora tenha ocorrido a concessao de liminar na agéo cautelar
mencionada pelo Sr. Agente fiscal, trata-se de sentenga-una referente as agbes de
conhecimento e cautelar, que reconheceu o direito de compensar integralmente os

valores recolhidos a maior a titulo de IRPJ.

O que se verifica & que a lavratura do presente auto de infragdo baseou-

se na chamada “presung¢do simples”.

Diz que o langcamento ndo poderia ter sido realizado cita doutrina de
José Eduardo Soares de Melo. Cita que tera prejuizo pois caso seja necessario recurso
voluntério tera que realizar o depdsito recursal de no minimo 30% do valor do débito. Diz
que o depdsito recursal fere o direito de defesa previsto o artigo 5° inciso LV da CF/88,
bem como o artigo 5° inciso XXXXIV que assegura o direito de peti¢&o independente do
pagamento de taxas.

Alega quebra dos principios constitucionais do direito adquirido, o0 ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Ofensa aos conceitos de renda e lucro contidos,
respectivamente, nas legislagdes tributaria e comercial. A limitagdo configura empréstimo
compulsério, somente admitido através de lei complementar. Solicita que seja
reconhecido o direito de compensar os prejuizos fiscais apurados até dezembro de 1994.

Cita jurisprudéncia judicial e administrativa.

Discorda também da exigéncia da multa, cita o art. 63 da Lei n°® 9.430/96.
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A 12 Turma da DRJ em Campinas SP através do acérddo 6.805 de
16.06.2.004 decidiu ndo conhecer da matéria discutida judicialmente e considerar

procedente, em parte o langamento, afastando a multa de oficio.

Ciente da decisdoc em 18/08/2004, a contribuinte interpds recurso
voluntario em 16/09/04 (protocolo fl. 202), onde preliminarmente diz que pedira
parcelamento de parte do crédito relativo ac fato gerador de 31.12.97 e repete as

argumentagdes da inicial.

Como garantia de instancia arrolou bens.
A autoridade da SRF deu seguimento ao recurso.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo, porém somente pode ser conhecido na parte

ndo submetida ao Poder Judiciario.

Quanto a impossibilidade de lavratura dos autos de infragdo, e
importante dizer que a medida judicial ndo suspende a decadéncia e salvo determinag&o
judicial em contrario, o langamento do crédito tributdrio & vinculado e obrigatério sob
pena de responsabilidade funcional, nos termos do § unico do artigo 142 do CTN. Assim
se a autoridade ndo constitui o crédito tributario dentro do periodo decadencial perde o
direito de fazé-lo, pois as decisdes judiciais n&o determinaram o ndo exercicio do poder

dever previsto na legislagao citada.

Cabe ressaltar que embora a intimag@o de folha 197 diga que o
crédito deve ser recolhido no prazo de trinta dias, claro € que enquanto ndo resolvida a
lide na esfera judicial o crédito fica suspenso pois a justica pode em ultima instancia
reconhecer o direito do contribuinte em compensar os prejuizos e as bases negativas,

tornando sem efeito a previsdo contida nas Leis 8.981 e 9.065/95.

Quanto a eventuais pagamentos ou pedidos de parcelamento, trata-se
de matéria de execugdo, a ser resolvida no ambito da SRF ou da PFN.

QUANTO AOS ARGUMENTOS EM RELAGAO A LIMITAGAO DE
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS E BASES NEGATIVAS DA CSL.

Como se depreende do relato, a contribuinte recorreu ao Poder
Judicidrio ndo podendo, portanto ¢ mérito da questdo ser demandado na esfera

administrativa em virtude do principio da unicidade de jurisdi¢do. Na lide que discute a



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10830.003690/99-71
Acorddo n®  : 105-14,953

validade ou ndo da legislacdo que instituiu a limitagdo de compensagéo de prejuizos a
Unido é parte, logo indcuo qualquer pronunciamento decisério de qualquer 6rgéo
integrante do Poder Executivo, visto que a questao esta sob o crivo do Poder Judiciario.

Tendo em vista que a contribuinte ingressou com agédo perante o Poder
Judicidrio discutindo especificamente a matéria de mérito objeto do auto de infragao,
nesse particular, houve concomitancia na defesa, por meio da busca da tutela do Poder

Judiciario, bem como o recurso a instancia administrativa.

DO DIREITO - CONCOMITANCIA DE DISCUSSAO

Quanto ao mérito da limitagdo de compensagdo, pelas noticias dos

autos, continua a ser demandada na justiga.

Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972

Art. 62. A vigéncia de medida judicial que implique a suspensao da
exigibilidade de crédito tributario n&o impede a instaurag¢ido de
procedimento fiscal e nem o langamento de oficio contra o sujeito
passivo favorecido pela decisdo, inclusive em relagdo a matéria
sobre que versar a ordem de suspensao.

§ 1° Se a medida judicial referir-se & matéria objeto de processo
fiscal, o curso deste ndo serd suspenso exceto quanto aos atos
executérios.

§ 2° A propositura, pelo sujeito passivo, de acido judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento
de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, importa
rentncia as instancias administrativas. (Grifamos).

§ 3° O curso do processo administrativo, quando houver matéria
distinta da constante do processo judicial, tera prosseguimento em
relagao a matéria diferenciada.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®. :10830.003690/99-71
Acérddo n®.  :105-14.953

Cabe citar aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da Fazenda

Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira:

“Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em instancias
diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma de
cada natureza.

Outrossim, pela sistemética constitucional, o ato administrativo
est4 sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este ultimo,
em relacdo ao primeiro, instancia superior e autbnoma.
SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo;,  AUTONOMA, porque a parte -ndo estd
obrigada a percorrer, antes, as instancias administrafivas, para
ingressar em Juizo. Pode fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. Cid

Heraclito de Queirdz, assim pronunciou:

*11. Nessas condi¢des, havendo fase litigiosa instaurada —
inerente a jurisdicdo administrativa -, pela impugnacéo da
exigéncia (recurso latu sensu), seguida, ou mesmo antecedida,
de propositura de agdo judicial, pelo contribuinte, contra a
Fazenda, objetivando, por qualquer modalidade processual —
ordenatéria, declaratéria ou de outro rifo — a anulagdo do
crédito tributdrio, o processo administrativo fiscal deve ter
prosseguimento ~ exceto na hipbtese de mandado de
seguran¢a ou medida liminar, especifico — até a instancia da
Divida Ativa, com decis&o formal recorrida, sem que o recurso
(latu sensu) seja conhecido, eis que dele tera desistido o
contribuinte, ao optar pela via judicial.”

No caso em tela, o contribuinte ingressou com agdo judicial antes da

feitura do langamento de

oficio. Por seu turno, a Autoridade Fiscal, com o intuito de

salvaguardar os interesses da Fazenda Nacional, constituiu o crédito tributario.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®. :10830.003690/99-71
Acorddo n®. :105-14.953

Trata-se especificamente de agbes concomitantes para julgamento do
mesmo meérito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua opgao, escolhendo

a esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente processo.

Indtil seria este Colegiado julga-lo, uma vez que a decisdo final, a que
sera prolatada pelo Poder Judiciario, € autbnoma e superior. O julgado do Poder
Judicidrio serd sempre superveniente 3 decisdo proferida nesta Corte. Se houverem
ag6es concomitantes e os entendimentos forem divergentes a Decis@o prolatada pelo

Poder Judiciario sera definitiva.

~__ Porseuturno, na Lei n® 6.830, de 22/09/80, que dispde sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, o paragrafo tinico do artigo 38 igualmente

prescreveu:;

“Art. 8 - A discussdao judicial da divida ativa da Fazenda Publica sé é
admissivel em execugdo, na forma desta lei, salvo as hipdteses de
mandado de seguranca, ag¢do de repetigdo de indeébito ou agdo
anulatéria de ato declarativo, esta procedida de depésito
preparatorio do valor do debito monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo tnico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista
neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

Nao teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre matéria ja
decidida pelo Poder Judiciario, posto que qualquer que seja a sua decisdo prevalecera

sempre o gue for decidido por aquele Poder.

Dessa forma, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instancia superior e autdnoma, que decidird o litigio com

grau de definitividade.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10830.003690/99-71
Acorddo n° : 105-14.953

Assim, a Administragdo deixa de ser o érgdo ativo do Estado e passa a
ser parte na contenda judicial; ndo sera mais ela quem aplicard o Direito, mas o
Judiciario ao compor a lide.

Ndo obstante, conclui-se que, se o contribuinte recorre ao Conselho
apds o ingresso no Judiciario, esse recurso sequer podersd ser conhecido por falta de
fundamento legal para sua interposicdo, ja que a propria lei estabelece a renuncia do
contribuinte ao recurso administrativo. Se interposto antes de ingressar na Justiga, a lei

decreta a desisténcia do mesmo, nada restando ao Conselho apreciar.
A opcdo da discussdo da matéria perante o Poder Judiciario foi da
recorrente, e o auto de infragdo lavrado, fundamentalmente, objetivou a constitui¢do dos

créditos tributarios como medida preventiva dos efeitos da decadéncia.

Diante do exposto, deixo de conhecer do recurso na parte relativa a
matéria discutida judicialmente e no mais nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2005.

VIS ALVE
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