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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10830.003707/2001-48

Recurso n® 155.125 Voluntéario

Acérddo n® 1802-00.080 — 2* Turma Especial
Sessfio de 27 de julho de 2009

Matéria IRPJ e Outros

Recorrente AUDICON SERVICOS EMPRESARIAIS S/CLTDA
Recorrida 2* TURMA DADRJ-CAMPINAS/SP

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢Ges
Data do fato gerador: 30/05/1997, 30/11/1998, 31/12/1998

Ementa: COFINS — O artigo 56 da Lei n® 9.430/96, prescreve que as
sociedades civis de prestagdo de servicos de profissio legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na
receita bruta da prestagdo de servigos.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - O Primeiro Conselho de
Contribuintes nd3o € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributéria.(Simula 1° CC n° 2)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e-voto que integram o presente julgado.

ESTE A LINS DE idente e Relatora

EDITADOEM: 2 ¢ AGD 2009

Participaram da sessdo de jul
Sousa (Presidente da Turma), José de Oli
Décio Lima Jardim (Suplente Convo
Francisco Bianco.

ento os conselheiros: Ester Marques Lins de
ira Ferraz Corréa Leonardo Lobo de Almeida,
0), Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior ¢ Jodo

Relatorio

Por economia processual e bem resumir a lide adoto o Relatorio
da decisdo de primeira instincia (fIs.126/i27), a seguir
transcrito;



Trata-se do auto de infragdo a legislagdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica — IRPJ, fls. 04/06, e das autuagoes reflexas
relativas as contribuicaes sociais CSLL, fls. 09/10, COFINS, fls.
14/15, e PIS, fls. 18/19, lavrados em 23/05/2001 contra a
contribuinte acima qualificada, formalizando o crédito tributdrio
no total de R3127.180,67, ja incluidos o principal, a multa de
oficio de 75% e os juros de mora calculados até 30/04/2001,

O auditor fiscal responsaivel pelo procedimento fiscal iniciado na
empresa em 09/01/2001, fls. 45/46, narra no “Termo de
Verificacdo Fiscal do IRPJ e Reflexos”, fls. 22/29, o que se
reproduz parcialmente a seguir:

“IIf — Das apuragées Efetuadas

11) As apuragdes foram efetuadas por amostragem, tendo por
base as DCTF, DIRPJ/DIPJ, pesquisa ao sistema SINALOS (para
verificagdo dos pagamentos efetuados), Livro Caixa e Razdo do
periodo  fiscalizado e, os demonstrativos fornecidos pelo
contribuinte.

12) Da andlise dos valores declarados pela fiscalizada,
confrontando-se com os documentos e livros fornecidos,
constatou-se que, em alguns periodos, quais sejam maio/1997 (2°
trim/97), novembro e dezembro de 1998 (4° trim/1998), a mesma
ndo ofereceu @ tributagdo os Recibos de servigos prestados
(anexo a este Termo), conforme Demonstrativo a seguir:

Demonstrativo de Omissdo de Receitas — Recibos de Servigos
Omitidos Recibo de Servigos-Dia/més/ano-CNPJ/Empresa-
Valor Omitido 0159-02/05/97-44.013.159/0031-31- Siemens
Ltda.-329.123,72 0415-10/11/98-44.013.159/0031-31- Siemens
Ltda.-42.150,00 0428-17/11/98-43.035.146/0001-85 — Protege
Protecdao e Transportes de Valores S/C Ltda.-100.774,00 0446-
14/12/98-43.035.146/0001-85 - Protege Protegdo e Transportes
de Valores S/C Ltda.-48.627,10 13) Com base nos valores
declarados e os valores apurados nos documentos e Livros
apresentados pelo contribuinte, elaborou-se uma planitha
denominada “DEMONSTRATIVOS DA SITUACAO FISCAL
APURADA" a seguir discriminada:

PA-Receita Bruta Declarada-Receita Bruta Apurada-Omissdo de
Receitas

05/97 (2%rim.)-348.507,39-677.631,11-329.123,72
11/98 (4°trim.)-78.405,98-221.329,98-142.924,00
12/98 (4°trim.)-89.069,37-137.696,47-48.627,10

14) Com base nos valores informados nos demonstrativos
anteriores, foram efetuados os cdlculos dos valores langados no
presente auto de infragdo, quais sefam Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e seus reflexos: Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL), Programa de Integragdo Social (PIS) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).”
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Na ‘DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL' do auto
de IRP] as fl. 05/06, o autuante atribui a contribuinte a prdtica
da seguinte irregularidade:

“001 — Omissdo de Receitas da Atividade — a partir do AC 93
Omissdo de receitas de Prestagdo de Servigos, conforme Termo
de Verifica¢do Fiscal de IRPJ e reflexos anexo a este auto de
Infracdo.

Enquadramento Legal: Arts. 15 e 24 da Lei n® 9.249/95;Art. 25.
inciso 1, da Lei n® 9.430/96.

Tendo tomado ciéncia da autuagdo em 23/05/2001, a
conifribuinte interpés, por meio de seus advogados e bastante
procuradores, em 22/06/2001, a impugnacdo de fls. 100/109,
apresentando as razdes de fato e de direito a seguir relatadas.

De inicio esclarece que a empresa jd teria recolhido os valores
referentes ao IRPJ, PIS e CSLL, conforme cdpias de DARF que
anexa, ficando sua contestagdo restrita a exigéncia de COFINS
relativa aos fatos geradores de 05/1997, 11/1998 e 12/1998.

Esclarece a impugnante que a sociedade tem natureza civil, por
cotas de responsabilidade limitada, que tem por objeto a
prestagcdo de servigos contdbeis legalmente regulamentada,
tratada no artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, funcionando como as ‘cooperativas de trabalhos’ que
ndo auferem lucro como pessoa juridica, sendo o mesmo
atribuido unicamente a pessoa fisica dos sécios.

Tendo em conta a opgdo da empresa pela tributagcio como
pessoa juridica com base no Iucro real ou presumido, entendeu o
Fisco que também se sujeitaria a COFINS como os demais
contribuintes (Parecer Normativo CST n° 3/94), posicionamento
este bastante questionado por auséncia de amparo legal,

Isto porque, assevera, permanece o direito d isengdo a cobranga
da citada contribui¢do, expressa no art. 6° da Lei complementar
n® 70, de 30/12/1991, atribuida as sociedades civis de prestagdo
de servicos relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada, visto que a previsdo contida na Lei n° 9.430, de
27/12/1996, que dispée sobre a tributagdo do IRP.J, de que sobre
as receitas auferidas por tais empresas passaria a incidir a
partir de abril/1997 também a COFINS, apresenta-se
inconstitucional e ilegal, ferindo os principios da seguranca
Juridica, da hierarquia das normas e da legalidade tributaria.

Discorre a defesa sobre as diferengcas material e formal
existentes entre as leis complementar e ordinaria, destacando, ao
final, que o legislador ordindrio ndo revogou o art. 6° da Lei
Complementar n® 70/91, dado que fugiria a regra geral do
direito tributario que preconiza: ‘somente quem pode decretar
{criar) o'tributo tem competéncia exclusiva para ndo decreta-lo
e para dar iseng¢des ou redugoes’,



Transcreve jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre
a superioridade da Lei Complementar sobre a Lei Ordindria em
matéria  tributdria,  objetivando  demonstrar que a
inconstitucionalidade da exigéncia da COFINS sobre tais
sociedades ja se encontra pacificada tanto pela maioria dos
doutrinares como pelo Poder Judiciério.

Assim, questiona a validade de processo administrativo com
diferente entendimento quanto d matéria jd pacificada no Poder
Judicidrio, com aplicabilidade “erga omnes”, ferindo varios
principios processuais, como o da economia processual,
celeridade e legalidade ao obrigar o contribuinte a buscar novo
pronunciamento da justica.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ/Campinas/SP) proferiu
decisdo negando a solicitagdo do pleito em decisdo, assim ementada:

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria Ano-calenddrio:
1997, 1998 Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

A aprecia¢do de questoes que envolvam a constitucionalidade da
legislagcdo tributdria ndo é de competéncia da autoridade
administrativa, sendo exclusiva do Poder Judicidrio.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins Data do fato gerador: 31/05/1997, 30/11/1998,
31/12/1998 Ementa: SOCIEDADE CiVIL DE PROFISSAO
REGULAMENTADA — COFINS - ISENCAO.

A isengdo da Cofins sobre as receitas auferidas pelas sociedades
civis de profissdo legalmente regulamentada, prevista na Lei
Complementar 70/91, a partir de abril de 1997 foi revogada pelo
artigo 56 da Lei n° 9.430/96. Aquela, conforme o Supremo
Tribunal Federal, ¢ lei complementar apenas formalmente, pelo
que pode ser alterada por lei ordindria.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Ano-calenddrio: 1997,
1998 Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO - OMISSA0 DE RECEITAS —
IRPJ, CSLL E PIS.

Ndo tendo sido contestados os lancamentos relativos ao IRPJ e
contribuicbes CSLL e PIS, encontram-se definitivamente
constituidos na esfera administrativa o0s correspondentes
créditos tributdrios.

A empresa foi cientificada da decisdo prolatada mediante o Acérddo n° 9.274,
de 27/04/2005, conforme o Aviso de Recebimento (AR), f1.137, em 21/09/2006, e, interpds
recurso ao Conselho de Contribuintes em 16/10/2006 (fls.138/145).

As razdes de inconformidade na peca recursal, siio no essencial, as mesmas
apontadas em sua impugnagcio, (fls.100/109).

De inicio a Recorrente ratifica que, autuada por suposta omissdo de receitas,
efetuou o recolhimento de todos os tributos devidos, exceto a COFINS relativa aos fatos
geradores de 05/1997, 11/1998 e 12/1998, por entender ser isenta da referida contribuicio, ex
vifinciso II do art.6° da Lei Complementar n° 70, de 1991.
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A Recorrente afirma que a decisdo de primeiro grau é equivocada na
fundamentagdo de que a isengio da Cofins sobre as receitas auferidas pelas sociedades civis de
profissio legalmente regulamentada, prevista na Lei Complementar 70/91, a partir de abril de
1997 foi revogada pelo artigo 56 da Lei n® 9.430/96.

A Recorrente sustenta a inconstitucionalidade do art.56 da Lei n® 9.430/96. E
por esta razdo, por ser uma sociedade de profissiio regulamentada, tem o direito liquido e certo

de ndo ser compelida a recolher a contribuigio, da qual é isenta em decorréncia do disposto no
art.6°, da Lei Complementa n® 70, de 30/12/1991

Em reforco de toda a argumentagio apresentada, acerca da
inconstitucionalidade do art.56 da Lei n® 9.430/96, transcreve jurisprudéncia do STJ
(fls.142/144).

Com tais consideragbes pede a reforma do julgado e o conseqgiiente
cancelamento do lancamento ora guerreado para tornar insubsistente a exigéncia (COFINS).

E o relatério.

Voto

Conselheira ESTER MARQUES LINS DE SOUSA, Relatora

O recurso é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, Processo Administrativo Fiscal (PAF). Dele
conhego.

Conforme registrado no relatorio, a empresa insurge-se apenas em relagéo 2
exigéncia da COFINS. A questSo unica da lide repousa em esclarecer se a interessada, na
qualidade de sociedade civil de prestagdio de servigos de profissio legalmente regulamentada
seria ou ndo contribuinte da COFINS.

A contribuigdo para a Seguridade Social tem a base de seu regime juridico na
propria Constituicdo Federal, arts 149, 165 § 5°, 194, VII ¢ 195. Este ultimo dispositivo, prevé
a incidéncia da contribuigfo social sobre a receita ou o faturamento especificamente em seu
inciso I, letra “b”, vejamos :

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a} a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento,; (Grifou-se)



¢} o lucro,

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pelo inciso XIV do art.88,
revogou o regime de tributagdo diferenciada instituida pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.397,
de 1987, e no artigo 56, assim dispde:

Art. 56. As sociedades civis de prestacdo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada passam a contribuir para a
seguridade social com base na receita bruta da prestacio de
servigos, observadas as normas da LC 70, de 30 de dezembro de
1991,

Da leitura do texto constitucional e da prescrigiio legal acima, depreende-se
que a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incide sobre a
receita bruta da prestagéo de servigo das sociedades civis em comento. Desta forma, para a
incidéncia da contribui¢o em tela é apenas imprescindivel que seja auferida receita bruta, nio
se cogitando de qualquer isengdo.

Quanto a alegada inconstitucionalidade do artigo 56 da Lei n® 9.430/96, sob
os argumentos aventados na pega recursal, a tributagdo da COFINS deve ser feita de acordo
com a legislagéo que rege a matéria,

Vale frisar que tal exigéncia decorre de expressa disposigio legal, ndo
cabendo a este 6rgdo do Poder Executivo deixar de aplicé-la, encontrando ébice, inclusive na
Sdimula n°® 2 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, verbis:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria. (DOU, Seg¢do 1, dos dias 26, 27 ¢ 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Em face do exposto, VOTO no.sentido de negar provimento ao recurso

=

USA - Relatora

voluntario,



