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Recorrente: VULCABRAS S/A
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO EM FACE DE ACAO JUDICIAL COM
0O MESMO OBIJETO — O entendimento de que a opgdo do
sujeito passivo pela a¢do judicial com o mesmo objeto do
recurso  administrativo implica renincia ao Processo_ _
- - -~ ~Administrativo, nao fere o sistema constitucional; ao contrario,
reverencia, pela economia processual, ao Principio da
Eficiéncia, e sobretudo homenageia o superior Principio da
Universalidade da Jurisdigio. PIS - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - CABIVEL
E DEVIDO O LANCAMENTO DE OFICIO PARA
PREVENIR A DECADENCIA - Suspensa a exigibilidade do
crédito tributario pela realizagdo do seu depdsito integral (CTN,
artigo 151, II), ndo s6 ndo existe impedimento, mas, ao
contrario, configura-se auténtico dever do sujeito ativo de
efetuar o lancamento de oficio, de modo a afastar o fenémeno
decadencial; subsistindo obice apenas ¢ tdo-somente para que se
promova a cobranga, fundamentalmente, pela execugio do
crédito tributdrio, cuja exigibilidade se encontra suspensa.
INCABIVEIS OS JUROS DE MORA EM FACE DO
DEPOSITO INTEGRAL — Se o sujeito passivo tomou a
iniciativa do depdsito, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributario, antes de qualquer procedimento de oficio do sujeito
ativo, ndo se caracteriza a mora, ndo s6 porque afastada a culpa
(elemento subjetivo), que aliada ao retardamento (elemento
objetivo), constitui a mora; mas também porque,
momentaneamente inexistente a exigibilidade, inexiste a
possibilidade de incorrer em mora. Apés a decisdo judicial,
pode-se caracterizar retroativamente a mora, se, quando da
efetivagio do deposito ja se encontrasse excedido o prazo para o
cumprimento da obrigagio tributaria.
Recurso provido parcialmente.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VULCABRAS S/A, 5” |
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ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2002.

osefa Maria Coetho Marques
Presidente

Jogé Roberto Vieira
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Adriene Maria de
Miranda (Suplente), Serafim Fernandes Corréa, Gilberto Cassuli, Antonio Mario de Abreu Pinto
e Sérgio Gomes Velloso,

Tao/ovrs
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Recorrente : VULCABRAS S/A

RELATORIO

O sujeito passivo foi alvo da lavratura de Auto de Infragdo de Contribuigio
para o PIS, relativa ao periodo de outubro de 1989 a setembro de 1995, de que tomou ciéncia em
20.06.1997 (fl. 01), por falta de recolhimento desse tributo (fl. 02), restando suspensa a
exigibilidade do crédito tributario por ter interposto o contribuinte A¢io Ordinaria, precedida de
Medida Cautelar, e seguida do deposito dos valores questionados (fls. 01-02 e 335-336).

Inconformada, a contribuinte impugnou a exigéncia por instrumento
apresentado em 22.07.97 (fl. 127), questionando a wvalidade do auto de infragio, ¢ mesmo
alegando a sua nulidade, pelo fato de que a sua lavratura foi efetivada durante periodo de
suspensio da exigibilidade do crédito tributario, desrespeitando o disposto nos artigos 151, II, do
Cédigo Tributario Nacional, e 62 do Decreto n° 70235, de 06.03.72; alegando, ainda, a
ilegalidade da conclusio de reniincia ao processo administrativo, em face da existéncia de agio
judicial com o mesmo objeto; bem como questionando a inclusio de multa e de juros no Auto de
Infragio, muito embora ele 56 ostente os juros de mora, ndo a multa (fls. 127 a 141).

A decisio de primeira instdncia da autoridade da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Campinas/SP, de 04.11.1998, rejeitou os argurnentos da impugnagio,
julgando procedente o langamento (fls. 335 a 338).

Cientificada dessa decisdo por Aviso de Recebimento de 17.02.1999, a

empresa autuada interpds Recurso Voluntario para este oOrgdo Colegiado, em 15.03.1999,
reiterando todos os argumentos ¢ solicitagdes da impugnagio (fls. 344 a 359). Tal recurso foi
encaminhado pela DRJ em Campinas - SP a este Conselho de Contribuintes, em 17.08.1999 (fl.

365).

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ROBERTO VIEIRA

Trata-se de Auto de Infragdo relativo a Contribuig¢io para o PIS do periodo
de outubro de 1989 a setembro de 1995 (fls. 02 a 04), lavrado pela falta de recolhimento desse
tributo (fl. 02). Faz-se, entretanto, o registro, no Auto de Infragdo, de que a exigibilidade do
crédito que constitui seu objeto se encontra suspensa (fl. 02), pois o sujeito passivo ingressou no
Judiciario com Ac¢do Ordinaria e Medida Cautelar, promovendo o depésito judicial dos valores
questionados (fls. 335 e 336), e obtendo liminar e sentenga de primeira insténcia favoraveis (fl.
02).

Sdo trés os questionamentos opostos pela recorrente — contra a renuncia as
instancias administrativas decorrente da existéncia de agfo judicial com o mesmo objeto; contra
o fato de que o langamento foi efetuado para prevenir a ocorréncia do fendmeno decadencial,
uma vez suspensa a exigibilidade pelo depésito; e contra o fato de inclusio dos juros de mora no
auto de infragdo — todos objeto de considerag@o no presente voto.

1. Rentncia ao Processo Administrativo em face de Acéio Judicial com o mesmo objeto

Examinemos o tema trazido pelo recorrente, muito embora neste caso despido
de qualquer efeito pratico.

Principiemos por lembrar o disposto no Decreto-Lei n® 1.737, de 20.12.1979,
artigo 1°, § 2°

“A propositura, pelo contribuinte, de ag¢do anulatoria ou declaratoria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em rermiincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto”.

Em sentido semelhante, a disposi¢3o da Lei n° 6.830, de 22.09.1980, artigo 38
e paragrafo Gnico:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica so é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, agdo de repetigdo do indébito ou acdo anulatoria do ato
declarativo da divida...

Pardgrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da ag¢do prevista neste
artigo importa em renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto”. &L
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Existem duas diferencas claras entre os dispositivos acima invocados. A
primeira: enquanto o decreto-lei se referia exclusivamente a Fazenda Nacional, a Lei de
Execucdo Fiscal, ao fazer men¢do a Fazenda Publica, abarca as trés esferas de governo. A
segunda: o decreto-lei citava apenas a ag¢do anulatoria ou declaratoria da nulidade do crédito
fazendario; ao passo que a Lei de Execugdo Fiscal, ao mencionar a “...a¢do prevista neste
artigo...” (artigo 38, paragrafo unico), no singular, cuja propositura implica renincia & esfera
administrativa, parece querer referir-se 4 agdo de execucgdo, de que primordialmente trata o
“caput”, mas a doutrina tem entendido que o efeito se estende a todas as agdes indicadas no

“caput” .

Por fim, deparamo-nos com o Ato Declaratério Normativo COSIT n° 3, de
14.02.1996, que declarou:

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com o
mesmo objeto, importa a renuncia as instdancias administrativas, ou desisténcia
de eventual recurso interposto”.

E nesse ponto que o sujeito passivo se arvora contra o mencionado ato
declaratério, afirmando que ele “..extrapolou o disposto nos referidos diplomas legais..."”
(grifamos), e que “...essas disposicdes legais ndo se aplicam a Medida Cautelar (com depdsito),
que ¢ o caso da RECORRENTE” (fl. 352).

Assim ndo nos parece. Entendemos que aqui o administrader tributirio
pretendeu apenas e tio-somente prestigiar o Principio do Livre Acesso ao Judiciario, ou
Principio da Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional, ou Principio da Universalidade da
Jurisdicio, assim formulado pelo legislador constitucional, no artigo 5°, XXXV: “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judicidgrio lesdo on amea¢a a direito”,

Ora, esta aqui a administragiio publica cedendo passo ao judiciario, no que
tange 4 funcdo tipica dele — julgar, e, diante da provocagdo ao mesmo dirigida, que
necessariamente importara manifestacio daquela esfera julgadora tipica sobre o mesmo objeto
submetido, também, & esfera administrativa, estd aqui a administracio publica reconhecendo
a superioridade e prevaléncia da decisdo judicial, e entregando-lhe, em caréter exclusivo, toda
a eficacia da sua decisdo, com a qual, obviamente, ndo deve concorrer a decisio administrativa,
tanto por uma questio de economia processual quanto por uma questio de superior hierarquia
axiolégica.

' Tome-se¢ como exemplo ANTONIO JOSE DE SOUZA LEVENHAGEN, Nova Lei de Execugio Fiscal, Sio

Paulo, Atlas, 1982, p. 92. @L
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Dediquem-se meia duzia de considera¢des a Jurisdigdo, que cabe ao Judiciario.
E ¢ inegavelmente relevante fazé-lo porque, como corretamente assevera CLEIDE
PREVITALLI CAIS, “..o processo é antes de tudo o exercicio da jurisdigdo... "2 Jurisdigio,
do latim j;ur:sdwmr) significa literalmente “accion de decir el derecho” (HENRI
CAPITANT izer o direito, na solugdo dos conflitos de interesses...” (J. M. OTHON
SIDOU er ai ) ou “..no dirimir cor flitos de interesses...” (JOAO MELO FRANCO e
HERLANDER ANT UNES MARTINS®), que corresponde & velha concepgio da finalidade da
Jurisdi¢do como a justa compos:c;ao da lide (FRANCESCO CARNELUTTIG) ou ainda, no que
outros preferem descrever como “agdo de administrar a justi¢a...” (DE PLACIDO E SILVA’e
PEDRO NUNES?Y).

E como ao Judiciario compete dizer o direito com o atributo da definitividade,
com a forga superior da coisa julgada, € constitucional, sensato e adequado que a esfera
administrativa abra mio das mesmas questdes que serio examinadas por aquela outra
esfera superiormente aquinhoada no que tange a competéncia para administrar a justiga,
respeitando a sua fungfo tipica e a sua missdo constitucional.

Argumenta ainda o recorrente no sentido de que o ADN COSIT n° 3/96
“..afronta, também, os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditodrio,
assegurados pelo artige 5° inciso LV, da CF/88... 7 (fl. 354).

Mais uma vez assim ndo nos parece. Tais principios, hoje aplicaveis aos
litigantes tanto no processo judicial quanto no administrativo, realizam-se com maior alcance e
repercussdo no ambito judicial do que nos dominios da administra¢io. De sorte que, o referido
ato declaratério normativo, ao abrir caminho para a analise judicial com exclusividade,
possibilita diretamente o exercicio desses principios com maior amplitude e largueza.

Em tais casos de concomitancia de exames, administrativo e judicial, atente-se
para a apreciagido ponderada de NATANAEL MARTINS: “...ndo é ldgico, muito menos correto,
querer atribuir aos Tribunais Administrativos o poder de resolver a lide, ja que a matéria ‘sub
Judice’ foi atribuida a solu¢do daquele poder, competeme g)am repita-se, em derradeira
instdncia, dizer qual o direito efetivamente aplicavel a espécie’

2 O Processo Tributario, 3* ed., Sdo Paulo, RT, p. 58 (Estudos de Direito de Processo Enrico Tullio Liebman, 22).

* Vocabulario Juridico, trad. Aquiles Horacio Guaglianone, Buenos Aires, Depalma, 1986, p. 336.

4 Diciondrio Juridico — Academia Brasileira de Letras Juridicas, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, p. 317.

5 Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos, 3.ed., Coimbra, Almedina, 1993, p. 520.

6 Sistema di Diritto Processuale Civile, v. 1, Padova, CEDAM, 1936, p. 40.

! Vocabuldrio Juridico, v. 111, 3* ed,, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 27.

® Dicionario de Tecnologia Juridica, 12° ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1993, p. 530.

® Questdes de Processo Administrativo Tributirio, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.), Processo
Administrative Fiscal, v. 2, S3o Paulo, Dialética, 1997, p. 91.
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Alias, a autoridade administrativa encontra-se “..inibida de fazé-lo em

razdo do procedimento inicial do contribuinte na busca da tutela do Poder Judiciario, em face
da soberania daquele orgdo, eis que dotado de prerrogativa constitucional no que pertine ao
controle jurisdicional dos atos administrativos " (grifamo s)™°.

Em tal controle jurisdicional dos atos administrativos, ocorre que, na
explicagdo de MIGUEL SEABRA FAGUNDES, “..o Poder Judicidgrio... é chamado a resolver
as situagbes contenciosas entre a Administragdo Publica e o individuo", situagdo em que “A
Administracdo ndo é mais orgdo ativo do Estado...”, situando-se, “...diante do individuo, como
parte, em condi¢do de igualdade com ele”, e embora detendo alguns privilégios processuais,
absolutamente afastada de qualquer possivel “..privilegiada e prevalecente... posicdo nalide”; e
tudo para “...a prote¢do do individuo em face da Administragdo Publica”, tudo para “...servir de
amparo ao individuo contra a hipertrofia do Poder Executivo...” 1

Em suma, colocamo-nos de acordo com NATANAEL MARTINS, no sentido
de que “...0 AD(N) Cosit n® 3/96, vem se ajustar a doutrina e a jurisprudéncia...”’ (grifamos) dos
Conselhos de Contribuintes'?; tomando providéncias que, a par de prestar reveréncia, pela
economia processual, a0 Principio da Eficiéncia (CF, artigo 37, capur), sobretudo homenageia
ao superior Principio da Universalidade da Jurisdi¢io (CF, artigo 5°, XXXV), e termina por,
corajosamente, enfrentar, como assinala JAMES MARINS, “.o grave problema da
sobreposi¢do, muitas vezes custosa e inutil das instdncias julgadoras administrativas e
Judiciais...” .

2. Possibilidade de Lancamento durante a Suspensio da Exigibilidade do Crédito
Tributario

Informa o Auto de Infragéio que “O presente langamento tem sua exigibilidade
suspensa pelo deposito do seu montante integral de acordo com liminar e sentenga de primeira
instancia proferida em Medida Cautelar e tem por finalidade resguardar a Fazenda Nacional da
decadencia” (sic) (fl. 01). Acrescenta-se, a fl. 02 do mesmo documento de langamento de
oficio, que “O valor discutido foi depositado mensalmente... O presente Auto de Infragdo tem
sua exigibilidade suspensa pelo depdsito dos valores questionados”. Nessa situagio fica
suspensa a sua exigibilidade, nos termos do artigo 151, II, do Codigo Tributario Nacional - Lei
n® 5.172, de 25.10.1966. Diante de tal suspensio, poderia o estado promover o langamento?
Ou estaria legalmente impedido de fazé-lo?

19 fbidem, p. 92.

" O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciirio, 5* ed., Rio de Janeiro. Forense, 1979, p. 105-107.
12 Questdes..., op. cit., p. 93.

12 Direito Processual Tributdrio Brasileiro (Administrativo e Judicial), S30 Paulo, Dialética, 2001, p. 317.
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Esta tltima € a alternativa defendida pela recorrente, para quem “Ora, diante
de tal dispositivo legal resta patente que a Medida Cautelar, com o respectivo depdsito... torna-
se um obstaculo que impede que as autoridades formalizem a exigéncia wibutaria...” (sic) (fl.
348).

Existe regra que, embora voltada para a hipotese de determinacio judicial,
parece apontar analogamente nesse sentido, no artigo 62 do Decreto n° 70.235, de 06.03.72,
que dispde sobre o Processo Administrativo Tributério:

“Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da
cobranga do tributo ndo sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito
passivo favorecido pela decisdo, relativamente a matéria sobre que versar a
ordem de suspensdo”.

Parte da doutrina inclina-se pelo entendimento literal, que afasta 2
possibilidade de que se promova o ato administrativo do langamento tributario. E como se
posiciona, por exemplo, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, afirmando que, sem que
ressalva alguma seja colocada na liminar, a autoridade administrativa fica obstada de proceder ao
langamento'*. No mesmo sentido, a visdo de J OSE EDUARDO SOARES DE MELO, para quem
a Fazenda “De nenhum modo poderd efetuar langamentos/cobrangas tibutdrias, uma vez que a
suspensdo de sua exigibilidade decorre de decisdo judicial, implicando o ato administrativo em
manifesta desobediéncia...” ; inclusive quando, efetuado o langamento, ato continuo, ateste-se a
suspensio da exigibilidade, cessando o curso do procedimento administrativo, hipotese que
classifica de discutivel: “...também sendo discutivel a possibilidade juridica de ser promovido o
lancamento do valor tributdrio (sem penalidade), com paralisagdo do feito administrativo ",

Niio é, contudo, a interpretaciio predominante em nossa doutrina, para cuja
exposi¢do partimos de PAULO DE BARROS CARVALHO, um dos seus maiores expoentes,
que leciona: “Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem de postular,
efetivamente, o objelo da obrigacdo, e isso tdo-so ocorre, como é obvio, depois de tomadas
todas as providéncias necessdarias & formalizagdo da divida, com a lavratura do ato de
lancamento tributario... Com a celebragdo do ato juridico administrativo, formalizador da
pretensdo, afloram os elementos basicos que tornam possivel a exigéncia... Feito isso, come¢a o
periodo de exigibilidade ™ 'S. Nitida, pois, a distingAo entre o ato do lancamento em si, que, ao

4 Apud EDUARDO ARRUDA ALVIM, Mandado de Seguranga no Direito Tributirie, Sio Paulo, RT, 1998, p.
253, nota n° 54,

5 A Coexisténcia dos Processos Administrativos ¢ Judicial Tributario, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA
(coord.), Processo Administrativo..., op. cit., p. 77. Também em O Lan¢amento Tributdrio em Pendéncia Judicial
e os Direitos dos Contribuintes em Processo Administrativo, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.),
Problemas de Processo Judicial Tributario, v. 2, S50 Paulo, Dialética, 1998, p. 174. Registre-s¢ que, em outra
obra, o autor curiosamente manifesta idéia diversa, como informamos adiante, na nota n° 26.

16 Curso de Direito Tributirio, 13* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 432-433.

@J\, 8
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declarar o valor do crédito tributario, confere-lhe liquidez e exigibilidade, e o periodo de
exercicio da sua exigibilidade, que lhe é posterior, € no qual o sujeito ativo empreendera
esforgos no sentido de ver satisfeita a prestagdo que constitui o objeto do seu direito subjetivo. A
suspensiio nio se dirige a0 lancamento propriamente dito, mas a sua exigibilidade.

E a suspensio da exigibilidade do crédito tributirio niao obsta o
lancamento em si, mas sim a cobranca do crédito tributirio langado E o que entende a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN/CRIN n°® 1.064, de 29.10.93, da
lavra do Procurador Judicial MOREIRA VIEIRA: “suspensa a cobranga (portanto ., a
exigibilidade do crédito tributario)...” (p. 07), “exigibilidade suspensa evidencia cobranca
suspensa, assim emtendida a abstencdo da atwa¢do da autoridade fiscal no sentido de,
observada a legislagdo apliccvel, constranger o contribuinte em débito com o Fisco a a¢do que
vise a elidir a exigéncia, por meio de pagamento” (p. 03). Parecerista e parecer que, tratando
especificamente do artigo 62 do citado Decreto n® 70.235/72, confirma: “..o legislador
regulamentar ndo esta ali a impedir que se efetue o lancamento.. Ha, sim, em estrita
observdancia ao mandamento regulamentar, que abster-se a autoridade fiscal de qualquer
exigéncia, com relacdo ao sujeito passivo, com vistas ao pagamento do débito apurado” (p. 07);
“.. a autoridade fiscal... deve efetnar o langamento tributdrio, abstendo-se, contudo, de
qualquer medida, em relagdo ao sujeito passivo, que vise constrangé-lo ao pagamenio” (p. 08).

Que a suspensio da exigibilidade nio obsta o lancamento, mas a cobranca
do crédito tributirio, € 0 que entende também boa doutrina. Como em AURELIO PITANGA
SEIXAS FILHO:

“Ndo se deve confundir a atividade administrativa necessdaria para determinar
e liquidar o valor da divida tributaria com o procedimento administrativo de
cobranga do crédito tributario” V. E como em ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, tratando especificamente do depdsito: “...a autoridade

administrativa ndo estara inibida de lancar, mas ficard inibida de cobranga...”
18

Cabivel, pois, o langamento, sem cobranga, com o objetivo de evidenciar a
pretensio, como assinala MARIA LEONOR LEITE VIEIRA: “.langar tributo, sobre ser
atividade administrativa vinculada e obrigatoria, é exercitar a pretensdo ou, no minimo, é
demonstrar a pretensdo... por obvio que a concessdo de medida liminar... néo obsta a
possibilidade de qualquer autuag¢do que pretenda exteriorizar, formalizar, retratar a pretensio

'’ Processos Judicial ¢ Administrativo Concomitantes: Autuagfo subseqiiente 3 Agdo Judicial de Iniciativa do
Contribuinte e Devido Processo Administrativo, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA, Processo
Administrative..., op. cit,, p. 14.

8 Apud JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, O Langamento..., op. cit., p. 173; apud JOSE EDUARDO
SOARES DE MELOQ, Curso de Direito Tributirio, 2* ed., Sio Paule, Dialética, 2001, p. 233.
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fazenddaria” '°; ou com o objetivo de firmar a posicio de sujeito ativo, como registra

ANDRADE MARTINS: “A decisdo judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributdrio
ndo tem o conddo de impedir o fisco de praticar o ato previsto no ordenamento como ato capaz
de formalizar sua posi¢do no pélo ativo de uma dada relagéio juridica tributaria” 2

Trata-se, contudo, de langcamento que nio estipule prazo de vencimento
(ANDRADE MARTINS *'), nem imponha multa (EDUARDO ARRUDA ALVIM **), caso
contrario tenderia a exigibilidade, que se encontra suspensa.

A suspensiio da exigibilidade nio impede que se promova o langamento,
mas sim que ele seja exigido, fundamentalmente pela sua execuciio. Tanto é verdade que o
mencionado artigo 62 do Decreto n® 70.235/72, ao proibir a instauragio de procedimento fiscal
durante a vigéncia de medida judicial que determine a suspensio da cobranga do tributo,
acrescenta, no § unico: “Se a medida referir-se a matéria objeto de processo fiscal, o curso
deste ndo serd suspenso exceto quanto aos atos executorios” (grifamos). E ato executorio,
esclarece HUBERTO BRUNO TIMM, “E o ato que fraduz a execugdo de uma decisdo... A
exigéncia do recolhimento aos cofres da Unidio, do tributo objeto do processo, é um ato
executorio” ¥

A intima conexiio entre exigibilidade e execu¢io ¢ sublinhada por HUGO
DE BRITO MACHADOQ: “4 exigibilidade é necessdria para viabilizar a execu¢do” %% bem
como por DEJALMA DE CAMPOS: “...suspende a exigibilidade do crédito tributdrio evitando-
se, com isso, o ajuizamento da acdo de execugdo fiscal” 3 Dai termos afirmado que a
suspensio da exigibilidade, longe de impedir o lan¢camento, impede, isso sim, a execugio.
Embora voltados para outra causa (a medida liminar em Mandado de Seguranga), é o que
reconhecem JOSE EDUARDO SOARES DE MELO - “Também na hipotese da ‘liminar -
medida judicial que suspende a exigibilidade dos valores tributdrios — ndo hc impedimento para
o langamento, mas proibe a Fazenda de executar judicialmente o seu crédito” % _ e MARIA
LEONOR LEITE VIEIRA - “._enquanto perdurar a medida judicial, quer seja a que concede a
liminar, quer seja a que reconheceu a suspenséo da exigibilidade por outra forma... a Fazenda

'° A Suspensio da Exigibilidade do Crédito Tributario, S3o Paulo, Dialética, 1997, p. 77.

% Suspensio da Exigibilidade do Crédito Tributirio e o Direito do Fisco de ndo ficar Inerte no Curso de Prazo
Decadencial. Instrumentalizagdo desse Direito, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.), Problemas..., op.
cit, p. 11.

2 Ibidem, p. 12.

22 Mandado..., op. cit., p. 253.

3 0 Processo Administrativo Fiscal Interpretado, Sdo Paulo, Resenha Tributaria, 1972, p. 158.

24 Mandado de Seguranca em Matéria Tributdria, S3o Paulo, RT, 1994, p. 173.

5 Direito Processual Tributario, S30 Paulo, Atlas, 1993, p. 112

% Curso..., op. cit, p. 237; bem como na primeira edigdo da mesma obra: Sdo Paulo, Dialética, 1997, p. 218;

embora em outros trabalhos esse autor tenha assumido outra visdo, como referimos na nota n° 15.
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Publica ndo esta impedida de promover o langamento, mas de executd-lo... 7,

Especificamente debrugados sobre o deposito, € o que reconhecem AMERICO MASSET
LACOMBE ~ “... o fato de haver o depdsito , susta a exigibilidade do crédito. Entdo, susta, na
realidade, a acdo da execugdo... desde o momento em que ha a efetivagdo do deposito, a
Fazenda estd proibida por lei de entrar com a execugdo...” B _ e a 2* Turma do STJ -
“TRIBUTARIO. PROCESSUAL. DEPOSITO PREVIO DO VALOR CORRESPONDENTE A
EXIGENCIA FISCAL. Trata-se de medida que tem o efeito de inibir o ajuizamento da execugdo
(arr 151, 11, do CTN)” . Abrangente, JAMES MARINS insiste em que se faga o langamento,

..mesmo estando em curso a a¢do judicial de natureza preventiva (anterior ao langamento)
com o conddo de suspender a exigibilidade do crédito (seja por depdsito, caugdo, ou por
qualquer deciséo judicial para tanto eficiente, liminar, sentenga ou acorddo)... Ndo é licito ao
Fisco, indo além da mera formalizagdo do crédito, registrar eventuais penalidades ou intentar
cobra-lo promovendo a inscri¢do em divida ativa e aforando a respectiva execug@o judicial,
pois o crédito encontra-se em estado de suspensdo de sua exigibilidade ™ 30,

HA que se cogitar mais do que da possibilidade, da necessidade de
efetivagio do langamento. Nio so6 porque se trata de atividade administrativa vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (Cédigo Tributario Nacional, artigo 142, §
Gnico), mas também em face da ameag¢a do fendmeno decadencial. Tal perspectiva ¢é
minimizada por alguns autores. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, relatando Acorddo da 4* Turma
do TRF da 3® Regido, fala da “Desnecessidade de o Fisco praticar o ato administrativo do
langcamento ou outro equivalente, se a relagdo juridica esta sendo discutida em juizo” 3
AURELIO PITANGA SEIXAS FILHO alega que, ndo se podendo imputar inércia & autondade
administrativa, “ comeqz'iememenre néo pode ser contado um prazo prescricional ou
decadencial pelo principio da actio nata”, nio se podendo contar um prazo “.previsto
legalmente para quem ndio se interessa ou rercn da” . JOSE EDUARDO SOARES DE MELO
pensa que “...ndo deverda haver preocupagdo fazenddaria quanto ao fato de ocorrer lapso de
tempo superior a cinco anos, a partir do fato gerador, uma vez que ndo tem sentido juridico
cogitar-se de decadéncia de seu direito” — “Ndo devera haver preocupagéio fazendaria quanto
ao fato de cogitar-se de eventual decadéncia do direito do langamento... uma vez que ndo
podera a Fazenda ver-se prejudicada em razdo da morosidade judicial” 033,

*’ A Suspensio..., op. cit., p. 86-87.

*% Mandado de Seguranga ¢ AgBes Cautelares — Debate, in Revista de Direito Tributirio, Sdo Paulo, RT, n° 46,
out./dez. 1988, p. 140.

2 STJ, 2* Turma. RE n° 0.084-SP, Reg. 91.070629, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, DOU de 17.06.91, p. 8202 -

Decisdo citada por ANTONIO DA SILVA CABRAL, Processo Administrative Fiscal, Sdo Paulo, Saraiva, 1993,

. 554

?" Suspensdo Judicial do Crédito Tributirio, Langamento e Exigibilidade, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA
{coord.), Processo Administrativo..., op. cit., p. 59-60.

3 4pud ANDRADE MARTINS, Suspensio da Exigibilidade..., op. cit., p. 16.

32 pcertamento Tributério Judicial, in Problemas..., op. cit., p. 35-36 ¢ 40.

3 0 Langamento..., op. cit., p. 174; A Coexisténcia..., op. cit., p. 77..
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Entretanto, reconhece, a maioria da doutrina, mais do que a possibilidade,
o dever da administraciie tributiria proceder ao lancamento, de sorte a afastar o risco da
caducidade. JAMES MARINS: “.. ndo sé a Administracdo fazenddria pode como deve
formalizar o crédito em discussdo (langar), sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo,
mesmo estando em curso a agdo judicial de natureza preventina (anterior ao langcamento)...
Deve formalizda-lo, porém, apenas e unicamente para a precipua finalidade de obstar a
decadéncia” - “.. faz-se impostergivel o poder-dever da Administragdo Fazenddria em
Sformalizar o crédito tributirio, impondo imperativamente a autoridade fiscal (sob pena de
responsabilidade funcional) a obrigagdo de observar o prazo decadencial previsto em lei para a
realizagdo do langanmento... sob pena de gue venha a ndo mais poder realizd-lo validamente por
padecer de caducidade” (grifamos)®*. MARIA LEONOR LEITE VIEIRA: “.. enquanto
perdurar a medida judicial , quer seja a que concede a liminar, quer seja a que reconheceu a
suspensdo da exigibilidade por outra forma... para ndo sofrer os efeitos da decadéncia, ou seja,
para ndo deixar perecer o crédito tributdrio, indisponivel e irrenuncidvel para os agentes
publicos, o Fisco deve proceder ao lancamento..” (grifamos)*’. EDUARDO ARRUDA
ALVIM: “Nem pelo fato de antes de se proceder ao langamento, vir a obter o coniribuinte do
Judicidario protegdo liminar em mandado de seguranga... isto inibe a autoridade administrativa
de proceder ao langamento. Muito ao contrdrio. Deve a autoridade administrativa proceder ao
lancamento... mesmo porque o prazo decadencial... jd se terd iniciado...Deste modo, se,
porventura, o processo durar mais do que 5 (cinco) anos, sem que se proceda ao langamento,
mesmo que o contribuinte perca a agdo, ndo mais podera a Fazenda execuiar-lhe, dai o porquie
a necessidade de que se é)roceda ao langamento, mesmo estando suspensa a exigibilidade do
crédito” (sic) (grifamos)**. ANDRADE MARTINS: “.. o fisce tem o direito de alforriar-se da
decadéncia com a pratica de um ato formal de notificagdo, enderecado ao contribuinte..."- “...0
direito deriva exclusivamente de um prévio dever — o dever funcional de evitar a caducidade do
direito subjetivo estatal, por natureza indisponivel "(grifamos)®’.

Tal doutrina predominante encontra hoje eco na jurisprudéncia
administrativa. Veja-se o Acérdio n° 101-88.702, de 23.08.95, da Primeira Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Rel. KAZUKI SHIOBARA: “...o langamento foi providenciado
apenas para prevenir a decadéncia...” *®. E veja-se também o Acérdio n° 103-17.864, de
15.10.96, da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Rel. CANDIDO
RODRIGUES NEUBER:

34 Suspensdo Judicial..., op. cit., p. 59-60.

3% A Suspensio... , op. cit,, p. 86-87.

3 Mandado..., op. cit, p. 252-253.

%7 Suspensdo da Exigibilidade..., op. cit., p. 11 ¢ 18,

3 Acérdio publicado no DOU de 16.02.96, p. 2691; ¢ publicado também na Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sdo Paulo, Dialética, n. 7, abr. 1996, p. 190.
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“Inobstante a suspensdio da exigibilidade do crédito tributario pela realizagdo
de deposito judicial, legitima «a sua constitui¢do pela autoridade
administrativa, visando prevenri-lo da decadércict” (sic)™’.

E nio sé6 a doutrina prevalecente e a jurisprudéncia administrativa, mas
inclusive 0 proprio legislador reconhece hoje o langcamento que objetiva exclusivamente
obviar a decadéncia, em caso de suspensio da exigibilidade do crédito por via da concesséo de
liminar em Mandado de Seguranga, tanto que estabelece disciplina normativa a respeito,
vedando-lhe o acréscimo de multa de oficio. Trata-se do disposto na Lei n® 9430, de 27.12.96,
artigo 63:

“Nédo cabera langcamento de multa de oficio na constituicdo do crédito
tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a iwributos e
contribuiches de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei 1n® 5,172, de 25 de outubro
de 1966".

E se, porventura, na medida liminar, como por wvezes tem ocorrido, a
autoridade judicial determinar expressamente ao Fisco que se abstenha de efetuar o
lancamento? Parece-nos incabivel tal procedimento, uma vez que, como ja referido, trata-se
de dever imposto ao administrador tributario pelo préoprio ordenamento positivo; e, em nosso
sistema juridico, a toda evidéncia, ndo cabe a autoridade judicial substituir-se ao legislador,
estabelecendo disciplina contraria & originalmente fixada por ele. Em abono desse entendimento,
lembramos a opinido ponderada de EDUARDO ARRUDA ALVIM: “Afigura-se-nos que o juiz
ndo pode, na limirtar, obstar que a auroridade administrativa proceda ao langamento. Se o
fizesse, isso poderia vir a equivaler ci JJerda do direito do fisco exigir o tributo, mesmo que o
contribuinte, afinal, perca a acdo” *°. Abono também encontrado em Acordio do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido: “...0 Poder Judicidario ndo pode impedir que a Fazenda promova
o lancamento do crédito fiscal — ‘Até ai ndo vai o poder do Judiciario — o langamento fiscal é
um procedimento legal a que a autoridade fazendaria estct vinculada'” 4l

Cabivel, pois, o lan¢amento, tanto em face de medida liminar quanto de
depésito que suspenda a exigibilidade do crédito tributirio, com a inten¢do apenas de afastar o
risco decadencial. Contudo, acrescente-se que, em tal ato administrativo, ou no ato
subseqiiente da sua notificagio, devera ser expressamente patenteada a aludida suspensio.
Nesse sentido a orientagio de MARIA LEONOR LEITE VIEIRA: “...para ndo sofrer os efeitos

¥ Acérddo publicado no DOU de 22.01.97, p. 1186. e publicado também na Revista Dialética de Dircito
Tributirio, S3o Paulo, Dialética, n. 18, mar. 1997, p. 161.
“ Mandado..., op. cit., p. 253,n. 54,
4 Acorddo da 1* Turma do TRF da 4* Regido, no MS n®° 93.04.040941-9-PR — apud MOREIRA VIEIRA, Parecer
PGFN/CRJN n®° 1.064/93, p. 8-9.
@ p 13
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da decadéncia... o Fisco deve proceder ao langamento, dele dar ciéncia ao sujeito passivo e
atestar a suspensio da exigibilidade do crédito” *’. Orientagdo consentdnea com a da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional: “..uma vez efetnado o lancamento, deve ser
regularmente notificado o sujeito passivo... com o esclarecimento de que a exigibilidade do
crédito tributdrio apurado permanece suspensa... (art. 151 do CTN) " *.

No presente caso, pois, indubitivel caber ao Fisco a efetivacio do
lan¢camento, mesmo em face da suspensio da exigibilidade pelo deposito, para prevengdo do
fenémeno decadencial.

3. Exclusio dos Juros de Mora em face da Suspensio da Exigibilidade pelo Depésito

A efetivacio do depdsito judicial do crédito tributario € reconhecida desde
a peca inicial do presente processo administrativo, o Auto de Infracio de fl. 01, que registra
ter o lancamento sua exigibilidade suspensa “...pelo deposito do montante integral...”, voltando,
adiante, a insistir; “Q presente Auto de Infragcdo tem sua exigibilidade suspensa pelo depdsito
dos valores questionados” (fl. 02), informagdes reproduzidas, ainda, na decisio de primeira
instancia (fls. 335 e 336).

Trata-se aqui do deposito do montante integral, apto a promover a suspensio
da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, II, do Codigo Tributario
Nacional.

E verdade que o artigo 63 da Lei n° 9.430, de 27.12.96, estabelece ser
incabivel multa de oficio em langamentos destinados a prevenir a decadéncia, quando a
suspensdo da exigibilidade se der pela concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga,
ndo contemplando expressamente os juros de mora nem a hipdtese do depdsito. Nao cremos,
porém, que fosse necessario té-lo feito.

Isso porque, no caso, o crédito tributario foi garantido integralmente, e por
iniciativa do sujeito passivo anterior a qualquer procedimento de oficio a ele relativo. Logo, nao
se pode cogitar de moral!

X Mora, do latim “mora”, significa delonga, demora, retardamento, informa
ANTONIO GERALDO DA CUNHA™. Esse, no entanto, ndo passa do “...sentido vulgar do
vocdbulo...”, como ja ha muito observava J. M. DE CARVALHO SANTOS*. Um sentido

> A Suspensio..., op. cit., p. 87.

3 MOREIRA VIEIRA, Parecer..., op. cit., p. 9.

“ Dicionirio Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, 2° ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1996. p.
532.

* Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 7* ed., v. X1, Rio de Janeiro-Sio Paulo, Freitas Bastos, 1958, p. 309.
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técnico-juridico é-nos fornecido pelos dicionarios juridicos. O de PEDRO NUNES,
sinteticamente, define mora como “Atraso ou refardamento culposo no cumprimento da
obriga¢do” % Ja 0 de DE PLACIDO E SILVA, mais analitico, ao cuidar da mora do devedor
(“mora debitoris”"y ou da mora do cumprimento (“mora solvendi”) apresenta-a como “..a que
resulta da demora ou do retardamento no cumprimento ou execugdo da obrigagdo por fato ou
omissdo que lhe seja imputivel” *.

Ou seja, os dicionarios juridicos agregam a defonga o dado da culpa. Trata-
se de tese que a boa doutrina ja vetustamente sustentava, como se vé em CLOVIS
BEVILAQUA - “4 culpa é elemento conceitual da mora solvendi..” 48 _eem ] M DE
CARVALHO SANTOS - “..a culpa é essencial & constituicdo da mora..."” ®. e na qual
MANUEL INACIO CARVALHO DE MENDONCA diagnosticava a presenga dos “..melhores
fundamentos...”, acrescentando: “Isto esta de acérdo com o direito e a jurisprudéncia patrios..."”
(sic)’®. Acordo irrecusavel, em face do artigo 963 do nosso Cdédigo Civil, Lei n® 3.071, de
1°.01.1916: “Ndo havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora
Dispositivo perante o qual MARIA HELENA DINIZ, hoje, ao explicitd-lo, mantém-se fiel
aquela tese, acrescentando ao inadimplemento a omissdo imputavel ao devedor: “Para que se
tenha a configuragdo da mora do devedor sera preciso iue o inadimplemento total ou parcial da
obrigacdo decorra de fato ou omissdo imputdvel a ele”>* ./

Didaticamente, ORLANDO GOMES, o ex-professor da Universidade Federal
da Bahia, esclarecia: “O elemento objetivo da mora é o retardamento” e “Na sua conceituagdo,
é imprescindivel o elemento subjetivo, que se configura pela culpa” (grifamos)’?. Na mesma
direcdo, e com o mesmo acento didatico, CARLOS ALBERTO BITTAR, recente professor da
USP: “A caracterizagdo da mora depende de dois fatores basicos: um objetivo, o atraso em
si...; outro subjetivo: o animus (a existéncia de fato imputivel ao agente, por agdo ou
omissdo)...” (grifamos)’.

Dai, pois, algumas definigdes sintéticas da mora do devedor, mas completas,
desde J. M. DE CARVALHO SANTOS — “..um retardamento injusto...” *>* — at¢ RUBENS

“ Diciondrio de Tecnologia Juridica, 12* ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1993, p. 592.

47 Vocabulario Juridico, 3* ed., v. III, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 209.

a8 Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado, 1* .ed., v. IV, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1958, p.
96.

*® Cédigo..., op. cit., p. 375.

° Doutrina e Pritica das Obrigagdes, 4.ed., T. I, Rio de Janeiro, Forense, 1956, p. 470

5! Cédigo Civil Anotado, S3o Paulo, Saraiva, 1995, p. 648.

52 Obrigacdes, 2.ed., Rio de Janeiro, Forense, 1968, p. 199.

3 Direito das Obrigacdes, Rio de Janciro, Forense Universitaria. 1990, p. 162.

54 Cédigo..., op. cit., p. 310.
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LIMONGI FRANCA - “...a inexecugio culposa da obrigagdo...” >* - ¢ ORLANDO GOMES —
“..impontualidade culposa” *°.

Ora, se no presente caso o contribuinte antecipou-se a qualquer procedimento
de oficio do Fisco, promovendo espontaneamente o depdsito judicial, ndo se lhe pode imputar
culpa, donde inexistente a mora, pela auséncia do elemento ou fator subjetivo.

) Eo que defende a boa doutrina, da qual pingamos, a titulo exemplificativo,
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO: “..o fisco ndo podera cobrar multa e juros de mora,
no caso de depdsito integral do tributo, eis que de nada valeria haver desembolsado, e

depositado, o montante integral do crédito, numa inequivoca demonstragiio de boa-fé 37,

E o que estampa a boa jurisprudéncia administrativa, da qual
selecionamos, para exemplificar, um acérdiao da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: “...Liminar em mandado de seguranc¢a concedida antes do vencimento de tributo
questionado judicialmente, cumulada com depdsito judicial durante a suspensdo da
exigibilidade, elide a mora. Quando da cassagdo da liminar, a conversdo do depdsito em renda
da Unidio encontra o valor do tributo corrigido monetariamente, bastando para extinguir a
obrigagdo. Multa e juros nio aplicdveis” (grifamos)’.

E o que conclui a boa jurisprudéncia dos tribunais, da qual mencionamos,
para ilustrar, decisdo do Superior Tribunal de Justiga: “...defésiro integral — juros de mora sdo
pagos pela instituicdo financeira, ndo pelo contribuinte...” .

Mais abrangente, embora voltada para a hipétese de medida liminar em
Mandado de Seguranga, mas aniloga, a manifestagdo de outro representante do Judicidrio, o
Min. CLAUDIO SANTOS, do Superior Tribunal de Justiga: “Faz-se mister saber se o
contribuinte estava ou nio em mora ao impetrar a medida. Em caso positivo, deverad, na perda
da eficacia da liminar, arcar com os 6nus dessa demora, pagando, além do principal, os juros e
a multa de mora, porquanto ja eram devidos. Postulando a medida no prazo que teria para o
cumprimento da obriga¢do tributdria, entendemos que o tributo deva ser pago sem aqueles
acessorios” . De fato, mesmo neste caso, de exigibilidade suspensa pelo depésito, pode
verificar-se, no futuro, quando da decisdo judicial, a mora: se, por um lado, ficar estabelecido

3% Apud ALVARO VILLACA AZEVEDO, Teoria Geral das Obrigacdes, 8.ed., Sdo Paulo, RT, 2000, p. 228.

56 Obrigagdes, op. cit., p. 199.

7 Curso..., 2* ed., op. cit., p. 234. '

58 Acordio n® 102-30.043, julgamento em 06.07.95, Rel. JOSE CARLOS PASSUELLO, DOU de 25.09.95, p.
14.858,

% Resp. n°® 1999.00.58945-9, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, D.J. de 25.10.99.

% Decisdes Judiciais e Tributagdo, in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (coord.), Decisdes Judiciais e
Tributagdo, S3o Paulo, Resenha Tributiria e Centro de Extensio Universitiria, 1994, p. 40 (Caderno de
Pesquisas Tributarias, 19).
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que, quando da promogdo do depésito, ja estaria excedido o prazo para o cumprimento da
obrigagdo tributaria; e se, por outro lado, ndao for dada como procedente a espontaneidade do
recorrente.

Enquanto vigente o depdsito, como causa de suspensfoc da exigibilidade do
crédito tributario, descabe sequer cogitar de juros de mmora. INio so por tudo o que ficou
registrado quanto a auséncia de culpa para caracterizar a mora, como também porque, nesse
periodo de suspensdo, ha inclusive motivo mais simples e evidente a afastar a possibilidade de
mora, muito bem explicitado pelo génio juridico de FRANCISCO CAVALCANTI PONTES DE
MIRANDA: “Em mora incorre quem falta ao que se lhe poderia exigir” ®'. Ora, inexistente
momentaneamente a exigibilidade do crédito tributidirio, inexiste, também, por decorréncia
légica, a possibilidade de incorrer emm mora.

4. Conclusio

Em virtude das razdes acima minuciosamente expostas e refletidas,
manifestamo-nos no sentido de negar provimento ao recurso interposto, no que tange ao
questionamento da remiincia ao processo administrativo em face da agio judicial com o
mesmo objeto (muito embora tal questionamento ndo tivesse nenhum reflexo pratico, neste
caso), bem como igualmente negar provimento ao recurso quanto a possibilidade da
efetivacio do lancamento apenas para prevenir a decadéncia; e no sentido de dar
provimento ao recurso no que diz respeito a exclusio dos juros de mora do lancamento de
oficio que originou este processo administrativo.

E o nosso voto.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2002.
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! Tratado de Direito Privado, 3 ed., T. XXIII, Rio de Janeiro, Borsoi, 1970, p. 139.
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