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NORMAS GERAIS TRIBUTARIAS. PROCESSO
JUDICIAL.

Somente a concessio de liminar em ag¢do judicial da qual o
contribuinte seja titular, ou o depdsito judicial, suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio lang¢ado de oficio.
COMPENSACAO.

A inobservincia das normas pertinentes a compensagio, mesmo
que arrimada em decisdo judicial, porém ainda ndo transitada
em julgado, impede a extingdo do crédito tributirio pela
homologagdo da compensagdo efetivada e o torna exigivel.
MULTA DE OFICIO. APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N¢
10.833/2003.

Deve ser excluida a multa de oficio aplicada em langamento de
oficio, cujo crédito tributdrio tenha sido declarado em DCTF.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUPERMERCADOS CAETANO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial a¢ recurso, para excluir a
multa de oficio. Vencido o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, que votou por

dar provimento integral.

Presidente

Cualiiee 13 J 14

/ aria Crlstma Roza da Costa

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente} e Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda.
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:. SUPERMERCADOS CAETANO LTDA.
' RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 5° Turma

de Julgamento da DRJ em Campinas - SP.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatério da decisio recorrida:

“Trata o presente processo de Auto de Infracdo de fls. 04/07, lavrado contra a
contribuinte por falta de recolhimento da Contribui¢do para o Programa de Integragdio
Social - PIS, relativamente ao periodo de janeiro, fevereiro e agosto de 1996, abril de
1997 a dezembro de 2000, no total de Crédito Tributdrio apurado de R3 499.397,90,
com juros de mora calculados até 30/04/2001.

2. O Termo de Verificagdo Fiscal - COFINS/PIS de fIs. 16/19, a auditora fiscal que
elaborou o Auto de Infragdo esclarece que;

2.1, da andlise das planilhas elaboradas pela contribuinte foram diagnosticadas
algumas diferencas, referente a falta de inclusdo na base de cdlculo do PIS de valores
relativos as “demais receitas auferidas” no periodo de fevereiro de 1999 a dezembro de
2000 e a exclusdo indevida de alguns valores a titulo de receitas auferidas na venda de
cigarros;

2.2. da andlise feita nas DCTFs entregues e nos recolhimentos efetuados, ficou
constatado que a contribuinte realizou nos periodos de junho/1997 a dezembro de 1999,
amparado por Liminar (de 04/08/1997) em Medida Cautelar (Processo n® 97.0607501-1
— onde pleiteia a compensagdo de valores devidos a titulo de Cofins, PIS e CSLL com
créditos advindos dos pagamentos efetuados a maior a titulo de PIS calculados com
base nos DL 2445 e 2449 ambos de 1988), “compensacdes sem DARFs”,
posteriormente cassada (sentenga julgando improcedente a Agdo, de 17/04/1998, du 3*
Vara Federal de Campinas, fl. 78), informadas em DCTFs como “créditos vinculados”,
correspondendo a uma parte dos valores apurados pela fiscalizagGo como devidos no
periodo;

2.3. a contribuinte também propos em 09/09/1997, A¢do Ordindria n° 97.0611169-7,
onde pleiteia a compensagdo integral com corre¢do monetdria plena, cujo MM Juiz da
3° Vara acolheu em parte o pedido autorizando a compensagdo de PIS com PIS, em
21/09/99 (1. 79), sujeita a duplo grau obrigatorio, encontrando-se o processo no TRF 3°
Regido;

2.4. confrontando-se os valores declarados e/ou pagos (DCTFs e/ou DARFs) com os
valores apurados pela fiscalizagdo, como devidos a titulo de PIS, no periodo de janeiro
de 1996 a dezembro de 2000 constata-se a existéncia de diferengas a serem recolhidas,
demonstradas nas planilhas “Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada, que foram
langadas tendo em vista que as compensagdes efetuadas encontravam-se sem amparo
legal e portanto eram indevidas.

3. Intimada do Auto de Infragdo em 28 de maio de 2001, a contribuinte apresentou a
Impugnagdo de flIs. 149/163, em 26 de junho de 2001, por intermédio de seus advogados,
procuracdo fl. 164, alegando, basicamente, que:

3.1. a matéria debatida se funda na compensacdo da diferenga entre o PIS na LC 7/70
relativamente & inconstitucionalidade formal dos Decretos-lei 2.445 e 2.449. de 1988

J
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que thes alteraram a legislagdo de regéncia, & luz da ordem constitucional sob a qual
editados;

3.2. a coniribuinte como ndo encontrava suporte administrativo no que ser referia ao
seu direito a compensagdo, procurou guarida no Judicidrio, com fulcro no art. 5° XXXV
da Constitui¢do Federal, tendo sentenga favordvel de 1° instdncia, ficando evidente que
ao emitir o Auto de Infracdo, estd havendo no minimo confisco, na medida em que as
sentengas ainda ndo trasitaram em julgado;

3.3. somente apds o trdnsito em julgado da sentenca é que serdo conhecidos os indices a
serem aplicados na atualizacdo dos valores a serem compensados é que a receita
poderia verificar a corregdo dos cdlculos. Com a emissdo do auto de infracdo a r.
senlenca esid sendo executada de forma negativa;

3.4. no mais, as alteragdes trazidas pelas Leis 9.715 e 9.718, ambas de 1998 ndo podem
prosperar, pois violam a Constitui¢do Federal, pois sdo leis ordindrias e ndo poderiam
alterar uma lei complementar;

3.5. 0 auto merece ser cancelado também com fulcro no art. 66 da Lei n° 8.383/91 e
disposicoes da Lei n°® 9.430/96, em homenagem ao principio da Legalidade c/c art. 156,

lldoCIN.”
Apreciando as razes postas na impugnacdo, o Colegiado de primeira instincia

proferiu acérd3o resumido na scguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 29/02/1996, G1/08/1996 a 31/08/1996, 01/04/1997 a
31/12/2000

Ementa: ACAO JUDICIAL, LANGCAMENTO. A constituicdo do crédito tributdrio pelo
lan¢amento ¢ atividade administrativa vinculada e obrigatdria, ainda que o contribuinte
tenha proposto agdo judicial.

NORMAS  PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA  ENTRE  PROCESSO
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio,
com o mesmo objeto da autuagdo, importa em renincia ao litigio administrativo e
impede a apreciagdo das razdes de mérito pela autoridade administrativa competente.

COMPENSACAO. INADMISSIBILIDADE. E vedada a compensagdo mediante
aproveitamento de tributo objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. E a
atividade onde se examina a validade juridica dos atos praticados pelos agentes do
Fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos daqueles

alos.
Langamento Procedente”.
Intimada a conhecer da decisdo em 16/07/2004, a empresa, insurteta contra seus

termos, apresentou, em 17/08/2004, recurso voluntirio 2 este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagio.

€m recurso:

Reforca a improcedéncia total do auto de infragdo e da decisdo singular alegando

@
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a) em preliminar, a ilegalidade da constituigio de crédito tributdrio por meio do
auto de infragdo ora combatido, em face da existéncia de sentenga judicial
favoravel a realizagiio da compensagéo; '

b) no mérito, alega que a compensagio foi efetuada sob a égide da Lei n®
8.383/91 e antes da introdugfo no ordenamento juridico da Lei Complementar
n2 104, de 10/01/2001, uma vez que as compensagdes se referem aos periodos
de apuragdo ocorridos nos anos de 1997 a 1999,

¢) buscou, preventivamente, guarida judicial em face de ndo existir
reconhecimento do Fisco do direita a compensagio;

d) a existéncia de sentenga favoravel ao seu pleito impde o cancelamento do auto
de infragdo;

.¢) a lavratura do auto de infragZo importou em confisco por inobservéncia da
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, Resolugdo do Senado Federal e
acdo declaratoria em curso;

f) efeitos ex func da sentenga quando ocorrer o transito em julgado, “cancelando
tudo o que foi praticado, se positiva ou negativamente”. Cita doutrina,

g) abusca da certeza como condigdo para emissZo de auto de infragio impde que
se aguarde a sentenga judicial transitar em julgado para s6 entdo executd-la,
no caso de n3o obter éxito relativamente & corre¢do monetaria. Cita normas
constitucionais, doutrina e jurisprudéncia do Primeiro Conselho de

Contribuintes;

h) inconstitucionalidade do aumento da base de cdlculo da exagdo pela Lei n®
9.718/98. '

Alfim, requer a recorrente seja provido o presente recurso para suspender e
cancelar a exigéncia feita pelo auto de infrag@io constante destes autos.

A autoridade preparadora informa a efetivagfio da garantia da instancia recursal,
conforme fl. 240.

E o relatério. 0
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

A matéria posta em litigio resume-se ao fato de a recorrente considerar que,
estando amparada por decisdo judicial favoravel & compensagdo realizada, o auto de infragdo
lavrado ¢ ilegal; que ndo cabe aplicagdo da Lei Complementar n® 104/2001, porque editada em
data posterior aos fatos; a agfio judicial foi proposta em data anterior a lavratura do auto de
infra¢o; execuciio da sentenga somente apds o transito em julgado e nio antes como fez o Fisco;
inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98.

Quanto a este Gltimo quesito, impende esclarecer que o mesmo ndo se aplica aos
presentes autos de vez que o auditor fiscal autuante esclarece em seu Termo de Verificagio
Fiscal, & fl. 16, que o auto de infragdo protocolado nestes autos refere-se, tdo-somente aos
valores que foram informados em DCTF como *“compensagdo sem DARF™, portanto
constituzindo-se em processo distinto das demais diferengas apuradas.,

Primeiramente, cumpre esclarecer que a lavratura de auto de infragdo nos casos de
crédito tributdrio sub judice é impositiva em face do curso do prazo decadencial.

Tendo em vista que a decadéncia, em regra, ndo sofre interrup¢do em seu curso,
deve o crédito tributdrio ser constituido por meio de auto de infragio para prevenir a ocorréncia
da decadéncia. E € esta a origem do auto de infragfo lavrado contra a recorrente.

Deixasse a autoridade fiscal fluir o tempo, aguardando a decisdo judicial, vindo
esta a ser favordvel & Fazenda Nacional, porém proferida em prazo superior ao estabelecido para
a decadéncia, restaria impedida, por conseqiiéncia, a exigéncia do crédito tributério, por extingdo
do direito da Fazenda Publica de constitui-lo. '

Em relagio a aplicagio da Lei Complementar n? 104/2001, assiste razio a
recorrente. Ndo comporta aplicagdo de norma editada em data posterior aos fatos.

As normas vigentes no periodo de apuragio autuado eram a Lei n® 8.383/91 e a
Lei n2 9.430, de 27/12/1996.

DispGe o art. 66 da Lei n2 8.383/91, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n?
9.069, de 29/06/1995:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuiydes
Jfederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagio,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqilentes.

§ 1° A compensacido s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuigdes da mesma

espécie, é})/
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§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do imposto ou contribui¢do
corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir.

§ 4° 0 Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS.
expedirdo as instrucdes necessdrias ag cumprimento do disposto neste artigo.”

E o art. 74 da Lei n2 9.430/96:

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a_requerimento do contribuinte, poderd autorizar a utiliza¢do de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e
contribuicdes sob sua administragdo.”

Na norma do art. 66 da Lei n® 8.383/91 destaca-se o § 4° na medida em que
remete para a Receita Federal do Brasil - RFB a competéncia para expedir as instrugdes
necessarias ao cumprimento da disposigdo do caput, qual seja, a utilizagdo da faculdade de
compensar tributos. O referido artigo limitou a compensagfo entre tributos e contribui¢Ses de
mesma espécie.

'Entretanto, o art. 74 da Lei n? 9.430/96 estendeu o comando da Lei n® 8.383/91 e

autorizou a utilizag@io dos créditos a serem restituidos ou ressarcidos para quitago de quaisquer
tributos e contribuigdes sob sua administragfo, ou seja, tal utilizagio, a requerimento do

contribuinte, dar-se-ia pela compensag3o.

A RFB expediu a instrugio Normativa n2 21, em 10/03/1997, detalhando a forma
de utilizagdo do direito de crédito detido pelo contribuinte.

No caso da compensag3o, a referida norma, complementar das leis, nos termos do
art. 100 do Cédigo Tributario Nacional, determinou que a compensagdo entre contribuigdes de
espécies diferentes somente poderia ser efetivada por meio de pedido formulado a reparti¢do de
jurisdigfio do contribuinte, conforme abaixo transcrito:

“Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive quando decorrentes de
sentenca judicial transitada_em_julgado, serdo utilizados para compensagdo com
débitos do contribuinte, em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 1° A compensagdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou contribui¢fes sob a
administragdo da SRF, ainda que néo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinagdo constitucional.

-

§ 2° A compensagdo de oficio serd precedida de notificagdo ao contribuinte para que se
manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze dias, contado da data do
recebimento, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 3° A compensacdo a requerimento do_contribuinte serd formalizada no "Pedido de
Compensacdo" de que trata o Anexo IIL"

J4 o art. 14 dispensou o requerimento nos casos de compensagio efetuada entre
tributos de mesma espécie, conforme se constata:

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o devido. de
tributos e contribuicdes da mesma espécie e destinagcdo constitucional, inclusive
quando resultantes de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo

¢ 6
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condenatéria, poderdo ser utilizados, mediante compensacdo, para pagamento de
débitos da propria pessoa juridica, correspondentes a periodos subseqilentes, desde que
ndo apurados em procedimento de oficio, independentemente de requerimento.”

Também a IN SRF n® 73, de 19/12/1996, que normatiza os procedimentos
relativos a apresentagio de DCTF, especifica nos §§ 22 ¢ 32do art. 72

“§ 2° No caso de compensagdo de tributos ou contribui¢des de espécies diferentes devera
ser indicado o numero do correspondente ato autorizative da Receita Federal.

§ 3° Em relagdo aos valores com exigibilidade suspensa declurados deverdv ser
indicados o nimero do processo judicial e a vara, bem assim os codigos do banco e da
agéncia, o numero da conta bancdria e o valor depositado.”

A decis3o proferida no processo judicial em curso impetrado pela recorrente ndo
suspende a exigibilidade do crédito tributario, uma vez que o recurso, seja voluntério ou de
oficio, devolve a matéria ao Tribunal Superior nos efeitos devolutivo e suspensivo, bem como
inexiste liminar, a sentenca de primeira instincia ainda ndo transitou em julgado, nem tampouco
existem valores depositados judicialmente.

A exigéncia da referida norma encontra arrimo no disposto no art. 151 do CTN
que prevé as formas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Dentre elas estdo a
apresentagdo de recurso administrativo, o depdsito judicial, a liminar concedida em qualquer
espécie de aglo judicial.

Verifica-se que independente da norma do art. 170-A do CTN, outras normas
havia que impediam a recorrente de proceder a compensagfo a revelia de seus comandos.

Destarte, conclui-se que, nfo estando suspensa a exigibilidade do crédito
tributdrio por inexisténcia de liminar ou depésito judicial, bem como existindo norma
determinando a forma de proceder a compensagdo, a qual ndo foi observada pela recorrente —
trinsito em julgado da deciso judicial - n3o poderia a recorrente efetuar as compensagdes com
espeque em decisdo judicial ndo definitiva, uma vez que dependente de decisdo do recurso de

oficio — art. 475 do CPC.

Por outro lado, cabe aqui levantar de oficio a aplicagdo da multa prevista no
pardgrafo {inico do art. 10 da LC n® 70/91 e no art. 44, I, da Lei n® 9.430/96.

Para tanto, deve ser analisada a legislagfio em vigor acerca dos créditos tributérios
declarados em DCTF.

Determina a IN SRF n® 73/96, no art. 8%

“Art. 8° A Coordenacdo-Geral do Sistema de Arrecadagdo - COSAR disciplinard,

mediante ato especifico, os procedimentos relativos:

I - ao encaminhamento para inscricdo em divida ativa dos débitos declarados e ndo

pagos.”

A Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24/08/2001, estabeleceu no art. 90 que
seriam objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas, em declaragdo prestada pelo
sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensio de
exigibilidade, indevidos ou nio comprovados, relativamente aos tributos e s contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal@

/ & .
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Fl.

Entretanto, a Lei n? 10.833, de 19/12/2003, modificou o referido art. 90, dando-

lhe nova redagio, a seguir reproduzida:

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n* 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d & imposi¢do de multa isolada sobre as
diferencas apuradas decorrentes de compensacdo indevida e aplicar-se-d unicamente
nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em que ficar

caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30

de novembro de 1964."

Aplica-se, no caso, o disposto no art. 106 do CTN, que determina a aplicagfo

retroativa de norma que reduza ou extinga penalidade.

Portanto, tratando-se de créditos tributdrios declarados em DCTF deve ser
aplicada retroativamente a norma da Lei n? 10.833/2003, acima reproduzzda, excluindo-se a
multa de oficio aplicada, de vez que a recorrente ndo incorreu nas premissas nela aduzidas.

Com essas consideragfes, voto por dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer a inaplicabilidade da LC n® 104/2001 ao caso concreto sob andlise, manter o crédito

tributario constituido e excluir a multa de oficio aplicada.
Sala das Sess8es, em 21 de fevereiro de 2006.

/4% Gotico ﬂg v,
CRISTINA ROZA DA COSTA
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