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Recurso n® :137.459

Matéria ' IRPJ — EXS.: 1998 a 2000

Recorrente : FERRONORTE S.A. - FERROVIAS NORTE BRASIL
Recorrida : 22TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Sessdode : 15 DE JUNHO DE 2007

Acorddo n°. : 108-09.378

IRRF — COMPENSACAQO - POSSIBILIDADE - EMPRESA EM
FASE PRE-OPERACIONAL - O imposto retido na fonte é
considerado antecipagdo do imposto devido no periodo base. A
retengio feita em conformidade com a lei ndo constitui indébito ou
recolhimento a maior, compensavel ou restituivel.

EMPRESA EM FASE PREOPERACIONAL - TRATAMENTO
TRIBUTARIO DO IRRF SOBRE OPERAGCOES FINANCEIRAS-
Inexistindo apurago de resultado no periodo o IRRF sera tratado
como tributagéo exclusiva.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FERRONORTE S.A. - FERROVIAS NORTE BRASIL.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Karem
Jureidini Dias e Margil Mourio Git Nunes. Declararam-se impedidos de participar do
julgamento os Conselheiros Orlando José Gdng:alves Bueno e José Henrique Longo.

)

M
MARIQ' SERGIO FERNANDES BARROSO
PRESIDENTE

QUIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: () 6 jy( 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n° :137.459

Recorrente : FERRONORTE S.A. - FERROVIAS NORTE BRASIL

RELATORIO

Trata-se de retorno da Resoclugdo 108-00.246 determinada na
sessao de 16 de setembro de 2004, onde havia pedido de restituicao interposto pela
FERRONORTE S.A. - FERROVIAS NORTE BRASIL, referente aos recolhimentos
realizados nos anos de 1997, 1998, 1999, no valor original de R$ 14.493.418,66.

A duvida posta dizia respeito ao tratamento tributario que a empresa

conferira aos valores referentes as retengcdes de fonte no periodo analisado.

Argliiu a Recorrente que se comprovara seu direito ao crédito do
IRRF recolhido, de R$ 12.837.269,55, bem como da impossibilidade de sua
deducao nos resultados do pericdo de sua constituigdo, posto que foi negativo, nos
termos do artigo 76 da Lei 8981/1995, por se encontrar em fase pré-operacional. As

falhas cometidas na instrugio do processo nao aniquitaria seu direito.

Uma vez demonstrada a existéncia do crédito, pela comprovagao
das retengdes de fonte, o artigo 165 do CTN, ¢/c artigo 6°, paragrafo 1°. Inciso Il da
Lei 9430/1996, assegurariam seu direito a .restituigéo. Mesma linha do artigo 2°,
3°e 6°. da INSRF 210/2002, assim como as INSRF 21 e 73/97, vigentes & época do
pedido original (garantia do direito a restituicdo de quantias indevidas ou pagas a

maior que o devido).

Apontou, ainda, como falha da decisdo recorrida, a alegagao de
incompeténcia para apreciar, originalmente, pedido de compensagao de tributos ou
contribuigdes. O pedido inicial disse respeito a restituicio. A compensagao surgiu a
partir da permissdo contida no artige 21 da INSRF 210/2002, como pedido

2 3

incidental,
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Com relagdao & cobranga dos débitos relacionados no anexo 4 da
intimagao n°.1098/02, fls.376, os quais resultaram das compensagdes de tributos
administrados pela SRF com o crédito objeto do presente pedido de restituicao,
pede a suspensio da exigibilidade, nos termos do artige 151, 11l do CTN.

O artigo 100 do CTN néao daria guarida ac artigo 22 da INSRF
10/2002, que extrapolou, ao ndo garantir o devido processo legal a recorrente,

Propugnou as fls. 585:

a) Pela conversdo do julgamento em diligéncia, (para propiciar a
eliminagdo técnica de toda duvida, pois a negativa do pedido se fundamentou na
“falta de comprovac¢ao do oferecimento a tributagédo das receitas financeiras sobre
as quais incidiu o IRRF”), nos termos do artigo dos artigo 16 e seguintes do PAF,
sob pena de caracterizagdo de ofensa ao direitc de ampla defesa do
contribuinte,designando um peritc ou mesmo técnico da propria reparticao de

origem para responder os seguintes quesitos:

1) Pelas demonstragges financeiras auditadas e ora anexadas, esta
comprovado que a recorrente ndo ofereceu a tributagdo os
rendimentos das aplicagbes financeiras que motivaram a retengéo
do IRRF, exatamente porque a empresa encontrava-se em fase pré-

operacional?

II) Em conseqliéncia esta correto o procedimento adotado pela
recorrente nas DIPJ, deixando de preencher as Fichas relativas a

Apuragao de resultado dos periodos?

lIl) Esta correto o procedimento adotado pela recorrente quanto a
alocar as despesas, receitas, variagoes monetarias e demais custos

de implantagao do projeto da ferrovia no Ativo Diferido?

, )
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No julgamento do recurso, na sessio de setembro de 2004, houve
por bem esta Camara converter o julgamento em diligéncia para que se
produzissem os esclarecimentos necessarios a conclusdo da lide. Foi pedida

respostas as seguintes questdes:

“1)Pelas demonstragdes financeiras auditadas e ora anexadas,
esta comprovado que a recorrente nao ofereceu a tributagio
os rendimentos das aplicagdes financeiras que motivaram a
retencdo do IRRF, exatamente porque a empresa encontrava-
se em fase pré-operacional?

2)Em conseqiiéncia esta correto o procedimento adotado pela
recorrente nas DIPJ, deixando de preencher as Fichas relativas
a Apuragéo de resultado dos periodos?

3)Esta correto o procedimento adotado pela recorrente quanto
a alocar as despesas, receitas, variagdes monetarias e demais
custos de implantagao do projeto da ferrovia no Ativo Diferido?"
4) as receitas financeiras foram corretamente contabilizadas?
4) juntada dos comprovantes da fonte retentora do imposto de
renda;

5) demais documentos que entenda instruir o feito.”

Outras questbées que o agente designado entender auxiliar na
realizagdo da justica administrativa tributaria, em respeito aos
principios que a regem: legalidade objetiva, verdade material,
moralidade. Apés, relatorio circunstanciado devera ser emitido
e dado ciéncia ac sujeito passivo para, se pronunciar, se assim
entender necessario.”

Resultado da diligéncia.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhecgo.

E pedido da recorrente para que se reconhega seu direito creditério
formulado em 07 de junho de 2000, as fls. 01/05, no valor inicial de R$
14.493.418,66, protocolizado em 05 de fevereiro de 2000, fatos geradores ocorridos
no ano calendario de 1997, 1998, 1999, posteriormente retificado para
R$12.837.269,55.

Entende a interessada deter direito liquido e certo & restituigao, pois
como as retengbes ocorreram em fase pré-operacional e teve resultado negativo em
todo periodo, caberia a restituigdo/compensacso das importancias indevidamente
recolhidas.

A diligéncia confirmou que a empresa nao apurou qualquer
resultado no periodo porque estava em fase pré-operacional.

Assim cabe analisar o mérito da quest3o. A legislagao de regéncia
se faz no artigo 66 da Lei 8383/1991, alterado pela Lei 9069 de 29.06.1995, artigo
58 ; 9249/95, artigo 39; 9430/1996,artigo 74; 10.637/2002, artigo 49; todos
incorporados na redagdo da Lei 9430/96, com a alteragao trazida na MP135/2003,
artigo 17 e Lei 11.051/2004,e em todos ‘esses dispositivos resta claro que a
compensacao/restituicdo caberd nos casos de_pagamento indevido ou a_maior o

que ndo é o caso do imposto de renda retido na fonte sobre aplicagdes financeiras.

Disse o artigo 66 da Lei 8383/1991:
5 5
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"Artigo 66 — Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuigbes federais, inclusive previdenciarias,e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de
reforma,anulagdo, revogagdoc ou rescisdo de decisao
condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagao
desse valor no recolhimento de importincia correspondente a
periodo conseqiiente.”

Nos outros dispositivos citados sdo acrescidas possibilidades de
compensagdo, mas sempre atreladas a natureza do pagamento realizado que se

constituiu em um indébito, o que nao é o caso do IRRF.

Sendo vejamos o comando da INSRF n®21/97,(repetido na INSRF
210/2002).

O art. 12 da Instrugao Normativa n.° 21, de 10 de margo de 1997,
determina que s6 podem ser utilizados para compensagdo com débitos da
contribuinte, em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado, os
créditos de que tratam os seus arts. 2° e 3°, que s&0 0s seguintes:

"Art. 2° Poderao ser objeto de pedido de restituigdo os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribuicdo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo, indevido ou maior que
o devido;

Il - erro na identificac@o do sujeito passivo, na determinagao da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

Il - reforma, anulagdo, revogagao ou rescisao de decisio
condenatdria.

Art. 3° Poderdo ser objeto de ressarcimento, sob a forma
compensacdo com débitos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, da mesma pessoa juridica, relativos as
operagdes no mercado interno, os créditos:

| - decorrentes de estimulos fiscais na area do IPI, inclusive os
relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem adquiridos para emprego na industrializagao de
produtos imunes, isentos e tributados a aliquota zero, para os
quais tenham sido asseguradas a manutengao e a utilizagéo,

: )
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Il - presumidos de IPl, como ressarcimento da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para a Seguridade Social
- COFINS, instituidos pela Lei n.° 9.363, de 1996;

lfl - presumidos de IPl, como ressarcimento das contribuigbes
para o PIS/PASEP e COFINS, instituidos pela Medida
Proviséria n.° 1.532, de 18 de dezembro de 1996".

Como o IRRF nao se enquadra em nenhum desses casos, nem
mesmo no do inciso | do art. 1° (pagamento indevido ou a maior). Porque é devido
por lei e nao constitui, em principio, indébito ou recolhimento a maior, nos termos do
artigo 650 do RIR/99 e § 1° do artigo2® do DL 2030/1983 € considerado como

antecipag¢ao do imposto devido no encerramento do periodo de apuragéo.

A permissdo para compensar se faz sobre o imposto de renda

devido com base no lucro real do periodo base. E apenas se desta operacao restar

saldo negativo de imposto_a pagar esse valor constituird crédito passivel de

restituicio ou compensacao.

Tanto & que € opg¢ao do Contribuinte considerar este imposto como
tributagdo exclusiva ou leva-lo para declaragao, em campo préopric. Nesses casos
quando nao for baixado todo o saldo disponivel ac final do periodo de apuracgéo,
podera deduzir o remanescente em qualquer periodo subseqtiente, desde que antes
de decorrido o prazo decadencial (ADN CS'i' n.° 88, de 20 de outubro de 1986). O
aproveitamento do saldo disponivel de IRRF se manifesta na declaragdo, como

exercicio de uma faculdade.

_ Em se tratando de empresa em fase pré-operacional € ndo havendo
apuracao de resultado, o IRRF em comento nd¢ serd passivel de compensagao ou

restituicéo.

: !
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Assim restam prejudicados os demais argumentos expendidos nas
razdes oferecidas e encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao

recurso.

Sala-das Sessdes - DF, em 15 de junho de 2007.

~VE UIAS PESSOA MONTEIRO
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