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IRPJ - PLEITO A COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS -
ARGUICAQ PROCEDENTE - O prejuizo compenséavel é o fiscal, o
apurado em um determinado periodo podera ser compensado com 0
lucro real haurido nos periodos subsequentes, com as limitagdes legais
vigentes & época do respectivo ato. A compensagdo devera ser feita
diretamente na base de célculo do tributo como forma de recompor o
patrimdnio da empresa, em consonancia com as prescricbes dos
artigos 43 e 44 do Estatuto Tributario e vasta jurisprudéncia deste
Conselho.

IRPJ e CSSL - SUCESSAO POR INCORPORAGAQO ANTERIOR A
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAQ - RESPONSABILIDADE DO
SUCESSOR - MULTA FISCAL PUNITIVA - INADMISSIBILIDADE -
Restando provado nos autos que o langamento fiscal se consumou
posteriormente a data da incorporagdo - abarcando fatos tributaveis
preexistentes ao ato sucessério - ndo ha como acoimar a adquirente
em oposigdo ao artigo 129 e seguintes do C.T.N.

CSSL - PLEITO A COMPENSACAO - PROCEDENCIA SEGUNDO A..
NATUREZA CONTABIL DOS PREJUIZOS - Procede o pleito a
compensagdo de prejuizos anteriores com a base de calculo da
Contribuicdo Social s/ o Lucro Liquido do periodo em que se
materializou a exigéncia, desde que conformado aos respectivos
prejuizos contabeis apurados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO ACOLHER as preliminares suscitadas
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e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA (Suplente Convocada), SILVIO
GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS ICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recurso n° :120.215
Recorrente : MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A.

RELATORIO

MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A., empresa identificada nos
autos deste processo, sucessora por incorporacdo da empresa SINATEX S.A,
INDUSTRIA E COMERCIO, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela
autoridade monocrética que ndo tomou conhecimento, quanto ao mérito, de sua
impugnacao de fls. 44/80, instruida com os documentos de fls. 81/86.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - Auto de Infraglio no
montante de R$ 1.069.667,00, decorrente de despesa indevida de corre¢io monetaria
do balango, em face do expurgo inflacionario do ano-base de 1990 da base de calculo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (Lei n® 8.200/91) noc ano-calendario de 1993, de
forma integral. Enquadramento legal: Artigos 4, 8, 10, 11, 12, 15, 16 e 19 da Lei n°
7.799/89. Artigos 387, inciso |, do RIR/80; artigo 1° da Lei n°® 8.200/91; artigo 4 do
Decreto n°® 332/91 e artigo 48, da Lei n° 8.383/91.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - Auto de
Infrag@o decorrente, no montante de R$ 279.123,00. Enquadramento Legal: Arts. 38 e

39 da Lei n° 8.541/92. Artigo 2 e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88.

Cientificada da exigéncia, em 17.02.1997 (fis. 03 e 10), manifesta-se
irresignada com a interposi¢do de sua impugnacao, datada de 19.03.1997.

Em sintese sdo essas as razdes de defesa extraidas da peca decisoria
de primeiro grau:
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“A contribuinte alega, preliminarmente, a nulidade do auto de
infragc8o porque ndo resultou de agdo fiscal direta mas de ag¢do fiscal
iniciada e encerrada na DRF de Campinas sem a observancia dos
requisitos permissivos para agdes fiscais de tal natureza, e o Agente
Fiscal ndo poderia lavrar o auto a distancia pois ndo possuia elemenfos
necessanios para tanto.

Afirma ndo ser aplicavel a este caso o ADN n® 3/96, pois os objefos -
o discutido na esfera judicial e nesfa administrativa - sdo distintos.
Afirma ainda que somente se poderia admilir a rentncia tacita nas
hipbteses previstas no art. 2° do Decreto-lei n* 1.737/79 e no art. 38 da
Lei n°® 6.830/80 {créditos j& constituidos), ndo podendo 0 ADN n*® 3/96,
sob pena de inconstitucionalidade, suprimir garantias asseguradas pela
prépria constituicdo.

Assevera a contribuinte que 0 Agente Fiscal equivocou-se no célcuio
do valor tributdvel, "pois ao assumir que 0 valor de 1.585.137,40
UFIR’s representava 0 saldo lotal, dele deveria extrair os 25%
dedutiveis no ano-calendario de 1993 e eleger como montante
tributavel o restante.” Continua a autuada dizendo que ao afirmar que a
contribuinte “procedeu a dedugdo integral do saldo devedor, é de supor
que o Sr. Agente Fiscal estana questionando na verdade a dedugdo da
parcela de 75% no préprio ano-calendério de 1993, uma vez que o
direito 8 parcela de 25% ¢ inquestionavel.”

Aduz que sequer teria necessidade de fazer uso da exclusdo relativa
&0 saldo devedor, ainda ndo excluido, uma vez que 0s prejuizos fiscais
apurados até entdo seriam mais do que suficientes para amortizar o
fucro apurado.

No mérito argumenta que a quebra de identidade entre 0 BTN e o
IPC causou serissimas distorg8es no lucro final da impugnante no ano-
base de 1990, o que acabou por lhe imputar lucro que ndo auferiu. A
realidade do expurgo é inquestiondvel e foi reconhecida pelo préprio
legisiador com a edigdo da Lei n® 8.200/91 ¢ Decreto n* 332/91.

Afirma que "os artigos 3°, I, da Lei n® 8.200/91, 38, I, do Decreto
332/91 e 11 da Lei n® 8682 que condicionam a dedutibilidade do saldo
devedor de corregdo monetana do balango calculada pelo IPC em seis
anos, a partir de 1993, ndo se compadecem com ¢ direito.”

Traz jurisgrudéncia administrativa e judicial para corroborar as suas
afirmagles.
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A autoridade de primeiro grau, através de sua pega deciséria sob o n®
1175/GD/01/00225/99, de 02.02.1999, assim pontificou a sua senten¢a, resumida em
sua ementa de fls. 89:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL

PERIODO DE APURAGAO: JUNHO/1993

NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAQ JUDICIAL

CONCOMITANTE COM PROCESSO ADMINISTRATIVQ

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario, anfes ou apos o
procedimento fiscal de langamento de oficio, com o mesmo objeto,
acarreta a renuncia ae litigio administrativo e impede a apreciagdo das
razdes de mérito por parte da autoridade administrativa a quem caberia
o juigamento.

BASE DE CALCULO - REDUGAO

A diferenga IPC/BTNF a ser deduzida da base de calculo deve fimitar-
se a 25% em 1993, “ex vi” do inc. | do art. 3° da Lei n* 8.200/91. A
parcela indevidamente exclulda do lucra do exercicio deve ser
acrescida ao resultado, tendo, porém, come limite, o lucro do pericdo
(apds a dedugdo da diferenga).

EXIGENCIA FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Cientificada da decisdo singular, em 23.10.1998, por via postal, em
16.03.99 (documento de fis. 101}, apresentou o seu feito recursal, em 19.04.1999 e
constante de fis. 104/130, instruindo-0 com os documentos de fis. 134/141.

Colaciona as fis. 131/146, Medida Liminar prolatada pela Quarta Vara
da Justica Federal - Campinas (SP.), exonerando-a do depésito recursal.

Preliminarmente, assevera que, em sede de recurso administrativo,
ndo busca a discussao da legalidade da dedugdo integral da difere de corregio
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monetaria de balango decorrente do expurgo inflaciondrio de 1990, mas sim as
nulidades que maculam o langamento consubstanciado no Auto de Infragdo e
imposigcdo da multa de oficio.

Este preambulo se deve ao fato de a matéria estar em tramite no
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, por forga de Recurso Especial interposto pela
Unido Federal, em face do acorddo prolatado pela Terceira Turma do E. Tribunal
Regional Federal da 3" Regido ac dar provimento a apelag3o interposta pela recomrente
(Mandado de Seguran¢a — Processo n°® 93.0605413-0), reconhecendo, destarte, o
direito liquido e certo da mesma em deduzir integraimente a diferenca de corregéo
monetaria do Balango verificada no ano-base de 1990.

Que o crédito tributario, contrariamente ao afirmado pelo Agente Fiscal,
ndo decorreu de competente agdo fiscal — pelo menos ndo daquela legaimente
prevista. Em verdade, toda a fiscalizagdo realizou-se internamente, sem que quaisquer
documentos tenham sido analisados, em oposi¢cdo ao que prescreve o artigo 960 do
RIR/94,

Que o fisco ndo atentou para a existéncia de prejuizos acumulados na
escrita fiscal da recorrente.

Ademais, ndo bastassem as imegularidades ja@ apontadas, o fisco
houve por bem, ainda, langar, em desfavor da contribuinte, multa de oficio de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre as infragdes ora guerreadas. Todavia, nao atentou a
Autoridade autuante para o fato de que a recorrente é sucessora por incorporagdo da
empresa Sinatex S/A - Indlstria e Comércio, pretensa infratora da legislagao tributaria.
Cita em sua defesa as fis. 120/129, além dos artigos 3', 129 e 132 do Cédigo Tributario
Nacional, trechos de insignes pareceristas, bem como ementas de acdrdidos deste

Conselho.
120.215MSR*25/01400 6
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Desta forma, demonstrada a ndo-identidade entre o objeto do presente
recurso voluntario e 0 Mandado de Seguranca epigrafado, devem ser apreciadas as
suscitadas nulidades, bem como a inaplicabilidade da multa de oficio.

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO LAVRADO NA DELEGACIA
DA RECEITA FEDERAL, DA CARENCIA DOS ELEMENTOS NECESSARIOS E
SUFICIENTES PARA A FORMALIZAGAO DO LANCAMENTO, e DA AUSENCIA DE
VALOR TRIBUTAVEL EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DE PREJUIZOS FISCAIS —
COMPENSAGCAQO QUE DEVE SER REALIZADA DE OFICIO PELA AUTORIDADE
AUTUANTE.

Reproduz, basilarmente, as mesmas irresignagdes ja expendidas em
sua peca contestatoria vestibular.

Declara que resulta inconteste a compensagio de prejuizos fiscais de
forma ilimitada com o [RPJ, constituindo esta pratica, direito liquido e cerfo da
recorrente, amparado por mandado de seguranga e que foi anterior ao auto de
infragdo. Destarte, ndo se justifica o langamento e nem pode prosperar a asser¢io de
estar ele definifivamente constituido na esfera administrativa.

Por fim, requer, em face do manifesto equivoco na determinagdo do
valor tributavel, prejudicial 4 subsisténcia do Auto de Infragio, seja conhecido o
presente recurso voluntario por tratar-se de matéria estranha aquela discutida no
Mandado de Seguranga, em consonancia com a alinea “¢* do Ato Declaratdrio
Normativo n® 03/96, declarando-se a nulidade do indigitado Auto de {nfrag&o.

E o relat6rio.
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VvVOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.
PRELIMINARES DE NULIDADE:
01 - Da Nulidade do Al Lavrado na Delegacia da Receita Federal:

De forma reiterada debate-se a litigante, nessa sede, pela nulidade do
Auto de Infragdo, tendo em vista que 0 mesmo the fora imputado & distancia, e, dessa
forma, restou claro, diante da reducdo expressiva do montante do crédito tributario
consignado pela autondade singular que o fisco ndo dispunha de elementos
necessarios e suficientes para a colimagao do langamento.

Arrima-se a parte autora do litigio, de forma tacita, no caput do artigo
10 que, in verbis, assim se posiciona: O auto de infragdo seréd lavrado por servidor
competente, no local da verificagao da falta, e contera obrigatoriamente: {...)

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional tem for¢a jurisdicionants e
competéncia funcional em todo o territério nacional, ndo obstante orientagdo normativa
contraria de aptiddo meramente intema (IN-SRF 114/84).

A jurisdicio n&o se restringe & competéncia da forma ou do aspecto
material, do local especifico do seu judicatério, mas também deve ser entendida, /ato
sensu, como aspecto de territorialidade, mercé da sua aptiddo cumulativa, Segundo De
Placido e Silva, & a faculdade conferida as auforidades administrativas para que

conhegam de certos fatos ou negéeios pablicos, resolvendo-os, sequndo as atribuicbes
120.215MSR*250100 8
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ou poderes, que, regularmente, lhe $80 conferidos. Assim sendo, a junisdicdo mostra
que a autoridade administrativa, no exercicio de suas alividades ou fungbes, age em
nome do poder publico, que he deu poderes de impenum.”

Ademais, local da verificagdo da falta ndo quer dizer, necessariamente,
o local onde se encontra o estabelecimento da contribuinte. Contrério senso,
parafraseando o eminente tributarista, Dr. Antonio da Silva Cabral, in Processo
Administrativo Fiscal ~ Ed. Saraiva, se ao fiscalizar uma empresa matriz, com inGmeras
filiais em todo o territério nacional, o fisco se deparasse com langamentos equivocados
nos Livros de Entradas ou Saidas ou de Inventarios dos inimeros estabelecimentos
sediados em Manaus, Porto Alegre e Natal, deveria dirigir-se a esses locais para a
lavratura do competente auto de infracdo. Alias, nesses casos, em obediéncia literal
aos termos do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, deveriam ser lavrados varios autos,
ou seja, um para cada estabelecimento, mercé dos locais diferenciados (em oposigéo
imediata ao que disserta o artigo 9 do mesmo PAF, sem considerar a agressdoc a
légica). Além de o fiscal autuante ser prevento (art. 9°, § 3° - redagio dada pelo art. 17
da Lei n® 8.748/93), a exemplo do que prescreve o artigo 106 do Cédigo de Processo
Civil {portanto nao-poderia ou deveria transferir a outrem de outras jurisdigdes o
cometimento dessa acao, ou formalizar representacao fiscal embasado no artigo 12 do
P.AF., em oposigdo frontal ao artigo 142, § unico, do Cddigo Tributdrio Nacional), a
lavratura em ambiéncia da SRF ndo majora a exigéncia e nem mesmo impede a
manifestagdo do contraditérioc e da ampla defesa da contribuinte, principalmente
quando plenamente ciente da infragdo, a partir do que ganha validade e eficacia;
portanto ndo ofende os primados do artigo 59 e n&o pode premiar a absurda ilago de
nulidade processual em antonimia a tudo que fora assentado.

Em face do exposto, rejeito essa prefiminar de nulidade suscitada.

02 - Auto de infragdo sem Termo Fiscal preparatério:
120 215MSR" 2501400 9
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Ndo assiste razdo ao interpelante quando invoca a inexisténcia de
Termo preparatério para colimagao do Auto de Infragdo. A leitura do artigo antes citado,
ndo prescreve a obrigatoriedade de citagdo prévia. E consabido que o Termo de
Intimagdo, quer de inicio de fiscalizagdo, quanto para pleitear esclarecimentos ou
apresentagio de livros e documentos, € um imperativo circunstancial ndo prescrito que,
por esse modo, fica adstrito, de forma discricionéaria, & conveniéncia prudente do fisco,
que, diante de um conjunto organico de entes juridicos preexistentes, deve decidir pelo
seu melhor desfecho. Por outro lado apcia-se a contribuinte de forma iterativa na
exegese do artigo 893 do RIR/94, ao assentar que o processo de lancamento de oficio,
serd iniciado mandando intimar o interessado para, no prazo de vinte dias, prestar
esclarecimentos, quando necessarios. O grifo é nosso. Ora, se a autoridade fiscal nao
necessita de quaisquer elementos para formagdo ou perpetuago de seu
convencimento acusatério, em sendo 0s que possui {embasados nos documentos
disponibilizados pela empresa e na Declaragéo de Rendimentos/PJ. - essa de posse da
reparticdo langadora) entes necessarios e suficientes da realidade e irregularidade
fiscais, impde-se a formalizagdo do procedimento fiscal acusatério, sem mais delongas.

Quantc aos erros apontados, reconhego que sdo manifestos
{processuais e legais), porém decorrem de interpretacdo equivoca dos dispositivos
legais (possibilidade de exclusdo - em qualquer més do ano-calendario de 1993 - do
percentual de 25% da diferenga de corregdo monetaria havida pelo IPC/BTNF, e
necessidade de recomposi¢do do lucro real no més-calendario da infragac) e da ndo-
submissdo do fisco a jurisprudéncia — tanto administrativa quanto a judicial - nos casos
em que se aponta (Compensagéo de Prejuizo fiscal pretérito). Entretanto, por outro
lado, tais incongruéncias nao obstaram o contraditorio e a ampla defesa, como se pode
vislumbrar pelas pecas vestibular e recursal, que, a saciedade, enfrentaram todas as
questdes algadas pelo ente tributante.

120.215MSR 250100 10
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Como elemento de forma processual, ndo obstante os comentarios
antes mencionados, importa dizer que o Termo de Inicio guarda estrita conexao com a
contagem do prazo, que, apds sessenta dias sem que outro seja lavrado (art. 7.1,
§2"), demonstra o n3o-prosseguimento da agdio fiscal, restituindo-se ao contribuinte o
direito de solver, espontaneamente, o débito (artigo 138 do C.T.N.); ndo satisfeita a
prestagio impositiva, na vacancia do prazo entre o primeiro Termo e o Auto de
Infragdo, nada obsta — até mesmo se impde a lavratura do derradeiro Termo
Acusatério.

Dessa forma, resta rejeitada, similarmente, essa preliminar de nulidade
elencada.

03 - DA AUSENCIA DE VALOR TRIBUTAVEL EM VIRTUDE DA
EXISTENCIA DE PREJUIZOS FISCAIS - COMPENSACAO QUE DEVE SER
REALIZADA PELA AUTORIDADE AUTUANTE. DA INDEVIDA IMPUTAGCAO DE
PENALIDADES - MULTA DE OFiCIO INCORRETAMENTE APLICADA A EMPRESA
SUCESSORA.

Por nado constituirem matérias insertas na ambiéncia das preliminares
de nulidade, mas sim de mérito, afasto, de plano, a sua apreciagio, nesta sede. Se for
o caso, compulsarei tais irresignagdes nas tratativas meritdrias proprias.

04 - NAO-CONHECIMENTO PELA AUTORIDADE SINGULAR,
QUANTO AQ0 MERITO, DA MATERIA CONCOMITANTEMENTE DISCUTIDA
JUDICIALMENTE, NAO OBSTANTE ENCERRAREM OBJETOS DISTINTOS.

O ambiente recursal ndo desborda das questdes eminentemente de
direito.

120 215MSR* 25010 11
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Compulsando os autos, constata-se que a litigante através de Recurso
de Apelacdo interposto junto ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 3" Regigo (fis.
133) - Processo originario n°® 93/06054130, obteve sentenca favoravel ao seu pleito, em
17.12.1997 - DJU, de 18.03.1998, ocasific em que se concedeu, por unanimidade,
provimento & apelagdo, nos termos do voto do relator.

Irresignada em 16.11.1998, a Unido Federal através da Procuradona
da Fazenda Nacional propds o correspondente Recurso Especial sob o n® 206130
(Processo n° 99/0019153-6) junto ao Egrégio Superior Tribunat de Justica, visando-se
desconstituir o desfecho a que se aludiu, ora sob aguardo conclusivo da sua Segunda
Turma.

A decisdo recorrida datada de 02.02.1999, as fls. 99, declara que se
trata de impugnacdo A exigéncia fiscal constante de processo administrativo cuja
matéria também & objeto de apreciagdo junto ao Poder Judiciario, haja vista que a
decisdo judicial, gozando de supremacia hierdrquica, torna prejudicado o apelo
impugnatério, porque a tese de mérito esta sob a tutela do Poder Judiciario.

As fls. 96, assenta, textualmente: Considerando que a propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de ag&o judicial que tenha 0 mesmo objeto de
processo administrativo instaurado, importa em renuncia 8s instédncias administrativas
ou desisténcia de eventual recurso interposto, ndo se conhecendo da pefigdo
porventura apresentada, na forma do ADN COSIT n° 03 de 14.02.96 (DOU 15.02.96).

Senhor Presidente,

Ainda que guarde reservas contundentes quanto a aplicagdo do Ato
Declaratério Normativo COSIT n® 03/96 nos casos em gue se nomina, aqui, por razbes

diversas, n3o se aplica a sua prescri¢gio. Quando da lavratura do Auto de Infragdo em
120.215MSR*25/0100 12
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17.02.1997, ndo mais existia qualquer Medida Liminar amparando a recorrente no que
se refere ao objeto em questdo. Tdo-somente, Recurso de Apelagdo, como ja
assinalado.

Contrario senso, quando da decisdo singular, O Egrégio TRF/3" Regido
ja houvera prolatado a sua decisdo, provendo o pleito da recormrente.

Nao ha como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a ;xege;sé do
artigo 468 do Cédigo de Processo Civil (CPC), que se transcreve, in totum:

*A sentenca, que julgar tofal ou parcialmente a lide, tern forga de lei nos

limites da lide e das questbes decididas.”

Ora, no caso presente trata-se de apreciar a lei ao caso concreto, em
consonancia com o dispositivo legal retrocitado; alias, como o fez, corretamente, a
autoridade de primeiro grau no que se refere ao montante excluivel, em qualquer més
do ano-calendério de 1993, oriundo da diferenga de corregdo monetaria IPC/BTNF.

Censuravel, similarmente que, a despeito de se considerar
definitivamente constituida a exigéncia tributaria, ndo se promoveu a suspensio da
exigibilidade, a teor do artigo 151, incisos I, Il e IV, do Estatuto Tributario, nem mesmo
se excluiu da imposigdo a multa de oficio, consoante prescricido da Lei n°® 9.430/96,
artigo 63. Dessarte, infere-se que, se ndo ha qualquer abrigo legal que possa acolher a
iresignagdo da recorrente e protegé-la da execugao fiscal superveniente, queda-se
inaceitavel a subtragdo do seu direito ao duplo grau de jurisdicdo, por ofensa ao artigo
5, inciso LV da C.F./88. Ademais, em sendo a coisa julgada, lei, nos limites propostos
da lide e da decis@o exarada, por igual ndo se promoveu, de forma plena, a fungao

revisional do langamento, que objetiva, exatamente, fixar o cumprimento do ato legal ao

langamento fiscal consumado.
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Conforme se manifesta na pega acusatoria, a exagéo se pontificou sem
qualquer suspensio de exigibilidade do crédito tributario constituido.

Dessarte, ao ndo afastar a multa de oficio, reconheceu-se, de forma
tacita, que a empresa quando ndo-amparada por Medida Liminar, a teor do artigo 151,
inciso IV do C.T.N, ndo se the deve aplicar a prescricdo do artigo 63 da Lei n°
9.430/96. Vale dizer: a exigibilidade do crédito tributario nao fora suspensa, frise-se.

Contra essa decisdo insurge-se a recorrente, asseverando que tal
desfecho monocratico fere as manifestagdes do Poder Judiciario e do devido processo
legal frente & iminente ameaga ou les&o a direitos constitucionais garantidos.

Verbi gratia, € induvidoso que processo judicial e processo
administrativo sdo independentes e mutuamente excludente a sua apreciagdo quando
manifestamente inexiste cu tenha, respectivamente, correlagdo material do fato. No
primeiro caso, em assim sendo, o processo administrativo fiscal devera ter suas pegas
apreciadas, subordinade o0 seu desfecho as manifestagdes dos recursos e reclamagdes
administrativas interpostas pelo sujeito passivo. Contraric senso, deve ter seu curso
normal, porém sem conhecimento de seu objeto e medidas executérias em face de
medida liminar judicial em mandado de seguranga posterior & lavratura do auto de
infracao, frise-se. Se preexistente, ou seja, nos casos em que o auto de infragdo
seguido de notificagdo e com ciéncia da contribuinte for declarado posteriormente a
acdo judicial, o processo administrativo - apds recep¢do ou ndo da impugnacio -
devera ser obstado até promulgagdo de sentenga judicial definitiva.

Estou convencido, por outro lado, que n&o ha que se falar em renuncia
a via administrativa. Esta se configura quando, uma vez lavrado o auto de infragdo o
sujeito passivo opta, a seguir, pela via judicial, insurgindo-se contra o objeto que lhe

fora imposto pela autoridade administrativa. Ou, em face da edigio da Medida
120.21SMSR*2%01X00 14
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Provistria n® 169942, art. 33, de 27.11.1998, o contribuinte pleitear judicialmente a
desconstituicdo de exigéncia fiscal, apds o julgamento de primeira instancia e no prazo
de cento e oitenta dias da ciéncia da referida decisdo. Como corolario, a agdo judicial
pretérita ndo se raduz em renuncia, ainda mais quando se confirma a inexisténcia de
informagdo a administra¢do fributéria de sentenga - denegatdria ou ndo, em sede de
liminar judicial, a despeito de contetidos material e fatico idénticos.

Sobre o temna, trecho do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
- CRJN/n® 1.084/93 (Processo n°® 10951.000122/93-92), colacionado no voto condutor
ao Acordao prolatado pela Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica —
Recurso Especial n® 106.593/5P. (96.0055728-4), de 23 de junho de 1998, da lavra do
eminente Ministro Milton Luiz Pereira:

‘c) com o advento de decisdo favordvel & Fazenda Nacional, ou a
perda da eficacia da medida liminar concedida, deve ser restabelecido
o curso do processo fiscal.

Por confluéncia, destaco, similarmente, trecho do artigo A Suspenséo
da Exigibilidade do Crédito Tributario de autoria do insigne tributarista Sacha Calmom
Navarro Coelho, in Revista Dialética n°® 43, fis. 147:

*Cassada a liminar ou reformada a decisdo que dava pela procedéncia
da agdo de seguranga, as coisas voltam ao “status quo” ante, com
todas as conseqliéncias que decorrem desse retorno, podendo a
autoridade administrativa exigir o tributo e seus consectarios (menos as
penalidades, na esfera federal, por forga de lei prevendo a
inexigibilidade destas durante a duragdo da liminar). O grifo é meu.”

A Sdmula do egrégio Supremo Tribunal Federal, sob o n® 405, assim
se manifesta:

*‘Denegado 0 Mandado de Seguranga pela sentenga, ou no julgamento
do agravo, fica sem efeito a liminar concedida, retroagrndo os efeifos

da decisdo contraria.”
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Ora, o artigo 151 do Estatuto Tributario trata da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, maxime quanto aos seus veiculos. O seu inciso Il
condiciona a suspensdo ao depdsito do seu montante integral; o inciso IV trata da
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

Ndo suspensa a exigibilidade pela via judicial ou administrativa (com
suporte no artigo 151 da Lei Complementar n°® 5.172/66), o ndo-conhecimento das
reclamacdes e dos recursos implica prosseguimento de cobranga do crédito tributario
constituido, submetendo, destarte, 0 sujeito passivo, as sangdes decorrentes de sua
inadimpléncia, a exemplo dos registros da pessoa juridica e de seus sécios no sistema
*CADIN" e outras formas restritivas impostas pelo ente tributante.

Ainda que manifestamente controvertida, como ja ficou sedimentado,
ancorou-se a autoridade de primeiro grau para a sua resolugdo, no Decreto-lei n°
1.737/79, art. 1, § 2°, Lei das Execugdes Fiscais n® 6.830/80, artigo 38, e no Alo
Declaratério Normativo COSIT n°® 03, de 14.02.1996. Em que pese a fundamentag3o
vazada nesses diplomas legais e normativo, sobrepujam-se ndo sé a lei ordindria
recepcionada pelo nosso ordenamento constitucional com eficacia de Lei
Complementar sob o n® 5.172/66 (CTN), como também a cldusula pétrea constitucional
consubstanciada no artigo &', inciso LV e os demais argumentos j& expendidos.
Portanto, agir de forma contraria, convengo-me, é dar curso oponivel as normas
reitoras hierarquicamente superiores, na medida em que ha prevaléncia, na espécie,
dos artigos da CF / 88 e da Lei Complementar n°® 5.172/66 - sublinhe-se.

Dessarte, a exemplo dos principios da suspensdo da exigéncia
decorrentes da reclamagio e dos recursos insculpidos no artigo 151, inciso Il do CTN,
assenta-se rejeicdo orma do Estatuto Tributario, ao conduzir-se, desse modo, o
pleito impugnatério.
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O extinto Tribunal Federal de Recursos, através do Acérdio 31.084-
SP., Resenha Tributaria, 1.2, 18:360, 2" Trimestre de 1981, decidiu que, enquanto nio-
julgada a defesa, ndo é exigivel o crédito, e por isso anulou a decisdo fiscal, por
cerceamento do direito de defesa.

Também & consabido, a teor do artigo 111, c/c o artigo 141 do mesmo
Diploma Legal, que a hipdtese de suspensdo do crédito tributario € interpretada
consoante a literalidade das prescrigdes da legislagéo tributaria que dela dispuser.

*Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislagdo tnbutéria que disponha
sobre;
I - suspenséio ou excluso do crédito tributario;

(...).

Art. 141 - O crédito tributério regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a
sua efetivagdo ou as respectivas garantias.”

Configurada a nulidade da decisédo, cumpre-me supera-la com base no
que dispde o § 3" do artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 introduzido pelo artigo 1° da Lei
n® 8.748/93. In verbis.

‘Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciara nem mandara repetir 0 ato ou suprir-the a falta.”

Embora possamos estar diante de identidade de objeto, estou
convencido que o processo judicial tal como se apresenta, ndo tem o conddo de
desnaturar o curso e o desfecho da agdo fiscal consubstanciado no presente processo
administrativo. Por outro lado, & certo que se deva evitar o constrangimento de a
contribuinte ser compelida a liquidar a exagéo, enquanto ndo tiver sido definitivamente

encerrado o ciclo processual em que se discute o mérito da agiio, mormente pela
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prevaléncia da decisdo judicial sobre a administrativa. Entretanto, nada que o remédio
do indébito fiscal constante do artigo 162 do CTN ndo possa resoiver.

Em face do exposto deixo de acolher esta preliminar de nulidade.
QUANTO AO MERITO :
Em sede recursal, assinala a recomrente apenas duas proposig_ﬁes:

01 - Compensagio dos Prejuizos Fiscais Preexistentes Sobre a Base
Tributavel, e

02 - Exclusdo da Muita de Oficio, em face de a suscitante estar na
condicdo, a época do fato gerador, de sucessora da empresa SINATEX S/A -
INDUSTRIA E COMERCIO.

Quanto 3 primeira suplica, entendo-a pertinente. Os prejuizos fiscais
defluem da apuragdo do resultado do periodo - podendo esse ser positivo ou negativo,
submisso as exclusdes, adigdes e compensagles previstas na legislagdo reitora do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

N&o h4 ddvida que o prejuizo compensavel! é o fiscal; @ o apurado em
um determinado periodo podera ser compensado com o lucro real hauwrido nos
periodos subsequentes - com as limita¢des legais vigentes a época do aludido ato de
compensagdo. Essa & a inteligéncia dos diversos Pareceres Normativos da
Coordenacdo do Sistema de Tributagdo da SRF, pontificando-se os de n’°s 41/78 e o
de n°® 94/70. Nessa megma direcdo, os artigos 382 e seguintes do RIR/80 e 503 e
postericres do RIR/94.
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Infere-se que a compensagdo devera ser feita diretamente a base de
caiculo do tributo, como forma de recompor o patrimdnio da empresa, em consonancia
com as prescricdes dos artigos 43 e 44 do Estatuto Tributario e vasta jurisprudéncia
deste Conselho.

No caso presente, observa-se que os meses - calendario de janeiro a
margo e junho se apresentam com prejuizo fiscal, exacerbado pelas exclusdes dos
diferenciais de comegdo monetaria complementar - IPC/BTNF das deprecifac;cses,
amortizacdo, exaustdo e do respectivo saldo devedor - objeto da exigéncia em
referéncia.

0 requerente deseja, em suma, que 0s prejuizos fiscais intumescidos
pelas exclusdes da mesma natureza do objeto acusatério sejam utilizados na
recomposi¢io da matéria tributavel. Também, por essa &tica, ndo constato quaisquer
incongruéncias no pleito. Se, por um lado, declina-se de se conformar ao regime de
competéncia malferido pela Lei n® 8.200/91, por outro utiliza-se desse mesmo efeito
para derruir a edificagao tributavel. Os efeitos seriam os mesmos se, por exemplo, no
més de janeiro/93 a autuada se utilizasse de todo o percentual dedutivel como
subtraendo da base de calcuio. Desse cometimento emergiria um prejuizo ainda maior
que o retratado no periodo, permitindo-se ao recorrente utilizé-lo para ulteriores
compensagbes.

Advirto, entretanto, que a compensag¢ao do prejuizo fiscal dos meses a
que se reportou seja acompanhada do preenchimento do demonstrativo denominado
FAPLI (Formuldrio de Alteragdo do Prejuizo Fiscal e do Lucro Inflacionario) de que trata

a Norma de Execugdo SRF/COFIS/COSIT/ICOTEC n° 003, de 08 de agosto de 1997.

Isto posto, dou provimento integral a esse reclamo.
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Quanto & segunda questdo algada, similarmente n&o encontro
quaisquer Obices conclusivos que desnaturem a diregdo apontada pela litigante. O
Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que as multas punitivas sé podem ser
irrogadas ao infrator, alids como predicam, por inferéncia, os artigos 129, 132 e 133 do
Caodigo Tributario Nacional.

Além das ementas aos acérddos colacionados pela recorrente, destaco
0s que se seguem:

*SUCESSAO, MULTA FISCAL PUNITIVA, RESPONSABILIDADE
DO SUCESSOR (INADMISSIBILIDADE)

MULTA FISCAL PUNITIVA - NAO RESPONDE POR ELA O
SUCESSOR, DIANTE DOS TERMOS DO ARTIGO 133 DO CITN.
AGRAG-64622/SP., UNANIME. PRIMEIRA TURMA - Relator Ministro
RODRIGUES ALCKMIN - STF. DJ., de 13.02.1976.

I.C.M. - MULTA FISCAL - SUCESSOR.

O ADQUIRENTE DO FUNDQ DE COMERCIO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 133 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, RESPONDE
PELOS TRIBUTOS DEVIDOS PELO ANTECESSOR, MAS NAO
PELAS MULTAS, MORMENTE SE ESTAS NAO FORAM IMPOSTAS
ANTES DA TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO. UNANIME.
S.T.F. - PRIMEIRA TURMA - RELATOR MINISTRO CUNHA PEIXOTO
-DJ., DE 25.08.1978.

Volvendo-se as fls. 40, constata-se que a recorrente, por incorporagéo,
sucedeu & empresa SINATEX S.A., INDUSTRIA E COMERCIO, em 06.03.1995,
conforme copia da AGE de fls. 40. O langamento fiscal, ao reverso, ocorrera em
17.02.1997.

Dessa forma, resta manifesto que, em sendo os artigos acima
explicitados reitores do instituto da sucessdo e ao destinarem a sucessora, nos casos
que mencionam, a responsabilidade pelos tributos devidos pela sucedida até a data do
ato da incorporagdo, ndo ha como confundir-se, portanto, penalidade - tangida pela
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prestacdo episédica e de natureza penitencial - com a de cardter permanente de que
se revestem os fributos, consoante a distingdo dicotomizada expressa no artigo 142 do
CTN.

Como até a data da sucessdo ndo se tinha noticia do crédito tributario
em questdo, mesmo porque ulterioomente lavrado, ndo ha que se cogitar da
responsabilidade da recorrente frente & penalidade que Ihe fora imputada.

Deste modo, dou provimento integral a esse item recursal,
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO:

Em face do nexo causal entre a exigéncia do L.R.P.J. e essa
decorrente, igual designio deve a essa ser acometida. Adverte-se, entretanto, que o
prejuize a ser compensado na base de calculo dessa contribuigio & o de natureza
contabil havido nos ;;eriodos anteriores, frise-se; n&o o fiscal.

CONCLUSAO:
Oriento o meu voto no sentido de ndo se acolher as preliminares de
nulidade suscitadas, e, no mérito, dar provimento integral ao recurso voluntario

interposto.

Sala de Sessdes - DF., em 08 de dezembro de 1999
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acorddo
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemmo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF,em 3 4 JAN 2000

C@DIDO: RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, 0 8

pra

NILTON CELIO LOCATELLI
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

12021S/MSR*2501/00 22



	Page 1
	_0044100.PDF
	Page 1

	_0044300.PDF
	Page 1

	_0044500.PDF
	Page 1

	_0044700.PDF
	Page 1

	_0044900.PDF
	Page 1

	_0045100.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1

	_0046500.PDF
	Page 1

	_0046700.PDF
	Page 1

	_0046900.PDF
	Page 1

	_0047100.PDF
	Page 1

	_0047300.PDF
	Page 1

	_0047500.PDF
	Page 1

	_0047700.PDF
	Page 1

	_0047900.PDF
	Page 1

	_0048100.PDF
	Page 1


