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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 30/11/2006
DECADENCIA. )

O Supremo Tribunal Federal, Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra do Cddigo Tributario Nacional. O langamento
encontra-se parcialmente decadente.

CONTRIBUICAO SOCIAL. OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS.

Sédo devidas contribuigdes sociais destinadas a Terceiros a cargo da empresa
sobre as remuneragdes dos segurados empregados que lhes prestam servigos.

TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

MULTA. RETROATIVIDADE. ATO NAO DEFINITIVAMENTE
JULGADO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nfo definitivamente
julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- ssinado digtalinente confonne MP n® 2.200-2 de 24708/2001
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Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reconhecer a decadéncia do periodo anterior a competéncia
12/2001, nos termos do art. 150, paragrafo 4° do CTN. A multa a ser aplicada sera a do art. 35-
A da Lei 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei 11.941, de 2009, que deve ser
comparada a multa do langamento, prevalecendo a mais favoravel ao contribuinte. Vencidos os
Conselheiros Eduardo de Oliveira e Gustavo Vettorato quanto a multa que deve ser aplicada na
redagdo original do art. 35 da Lei 8.212/91.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator
Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Oseas Coimbra Junior, Eduardo de Oliveira, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira
Janior e Natanael Vieira dos Santos.

L1 anyinado digitatmente confonme MP n® 2.200-2 de 24/208/2001 '
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito fiscal langado contra o contribuinte acima identificado,
correspoindendo as contribuigdes devidas & Seguridade Social, parte da empresa, seguro
acidente do trabalho — SAT/GILRAT e Outras Entidades e Fundos (Terceiros - FNDE (Salario
Lducagdo), INCRA, SESC/SENAC e SEBRAE.

Consoante Relatério Fiscal, fls. 238/244, constituem fatos geradores as
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e contribuintes

[ individuais.
Serviram de base para o langamento: folhas de pagamento, recibos de férias e
de rescisdes, recibos diversos, livros caixa, livros razdo e diario e GFIP's.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal, apresentando
impugnagéo.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do lancamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo, apresentando recurso voluntario,
alegando em sintese:

‘ - da Inconstitucional idade de depdsito administrativo para seguimento de
Recurso Voluntario;

- do cerceamento de defesa — da falta de fundamentag@o legal em face da
confusa enumeragdo de leis e decretos. Houve desrespeito aos arts. 202 ¢ 203 do CTN;

- a recorrente somente foi intimada em 26/12/2006 quanto & constitui¢do do
crédito tributario, assim, todo o periodo anterior a outubro de 2001 (inclusive), encontra-se
extinto pela decadéncia, nos termos do artigo 173, inciso I, do CTN;

- o fato gerador do periodo de novembro de 2001 decaiu em 03/12/2006, ¢ a
intimagdo do langamento somente ocorreu em 26/12/2006, nos termos do artigo 150, §4° do
CTN;

- da prescrigdo da CDA n° 8020404551708, nos termos do art 174, do CTN.

Constante na NFLD. Assim, se entendermos que o inicio do prazo
prescricional ocorre na data da entrega da DCTF, que esta foi entregue pela Recorrente no

ultimo dia possivel e, ato_continuo, confrontarmos com o fato da interrupgdo do prazo ter
amre e assRio digralmentC contonme M nY 2.200-2 ge 240872000
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ocorrido com a intimagdo da lavratura da presente NFLD, ndo restara alternativa sendo
reconhecer a incidéncia da prescricdo para todo o periodo anterior a novembro de 2001
(inclusive), com fundamento nos artigos 156, inciso V e 174, do CTN;

- a inaplicabilidade do enunciado prescrito no artigo 45, da Lei 8.212/1991;

- a inconstitucionalidade e ilegalidade da utilizagdo da taxa Selic para débitos
tributadrios em atraso;

- a inconstitucionalidade da contribuicdo ao SAT, Salario-Educagdo (FNDE),
INCRA, Sebrae, Sesc/Senac;

- a multa deve ser aplicada corretamente;

- por fim, requer a nulidade do langamento fiscal.

Nao houve contrarrazdes. .

E o relatorio.

s dhgtalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
Seatan et am 1808720173 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Assinado digitalments em 15/

HERIERN A por NELSON SILVA DEASSIS VERBO EM BRANCO
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo, fl. 518, e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual serd analisado.

O deposito prévio no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal como
condi¢do para seguimento do recurso voluntdrio foi declarado inconstitucional pela Stimula
Vinculante do STF n° 21, DOU de 10/11/2009, ndo sendo mais exigivel.

. DECADENCIA

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
analisada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n°® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n° 8
vincula toda a Administragédo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
. membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei 8.212/1991,
ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entiio

0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN.

Para o langamento em questdo, conforme Relatorio Discriminativo Analitico
de Débito — DAD, fls. 6/35, constam recolhimentos prévios para as competéncias langadas.
Assim, deve-se utilizar a regra do art. 150, § 4°do CTN.

o uento assingds digralmente conforme ME p® 2.20002 de 24/08/2001 -

T o cigdaimente em 150872013 por HELTON CARLOS PRAIA DE UUMA. Assinado digitaimente em 184
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oL ataeerte ain 15082013 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Assinado digitalmente em 15/

A

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenfo sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
vhrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

O langamento fiscal se refere as competéncias 05/1996 e 11/2006. O
contribuinte foi cientificado do em 26/12/2006. Assim, encontra-se decadente o periodo
anterior a competéncia 12/2001, ou seja, até a competéncia 11/2001.

DO LANCAMENTO

O crédito tributario se refere a langamento fiscal em razdo do ndo
recolhimento das contribuig¢des sociais em epigrafe, lavrado com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, nos termos do
art. 37 da Lei 8.212/91. Assim, ndo ha que se falar em prazo prescricional, nem em DCTF,
CDA n° 8020404551708 (arts. 202, 203 e 174 do CTN).

Nio houve cerceamento de defesa. O langamento fiscal estd fundamentado
nos termos do relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, por rubrica, fls. 192/206,
relatorio fiscal e demais fundamentago constante dos autos. Todos os prazos legais foram
concedidos para que o contribuinte apresentasse seus argumentos.

CONTRIBUICAO PARA O SAT/GILRAT

Quanto a improcedéncia da exigéncia da contribuigdo patronal prevista no
art. 22, 11, da Lei 8.212/91, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT/GILRAT)
temos que - seguindo os principios constitucionais tributarios € nos moldes do art. 97 do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) - a Lei 8.212/91 tratou da instituicdo da referida
contribuigdo para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT), definindo o seu fato gerador,
fixando a base de calculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a
regulamentagdo da aludida contribui¢do, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco
conforme a atividade precipua da empresa.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou a respeito do
SAT, aduzindo pela desnecessidade de Lei Complementar para instituicdo da sobredita
contribuigdo, bem como que ndo ha ofensa aos art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituigdo
Federal, consoante & ementa a seguir transcrita:

Processo RE 343446RE - RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a) CARLOS VELLOSO, STF

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:

RVISTE A

St s digtalmente confor :ggrUs{aQZQ)% :*C/.IAPENi.{E DO TRABALHO- SAT. Lei 7. 787/89’

NCARLOS PRAADE LIMA
TR por NELSON SILVA DE ASSIS - VERSO EM BRANCO
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arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art.
154, II: art. 5° II: art. 150, I I - Contribuicdo para o custeio do
Seguro de Acidente do Trabalho- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II;
Lei 8212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo
ofensivos ao art. 195, § 45 c/c art. 154, 1, da Constitui¢do
Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da
contribui¢do para osat. 1. - O art. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é
ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da
mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais. I1I. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22,
I, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar
para o regulamento a complementagdo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”,
ndo_implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F.,
art. 5° Il e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, I IV. - Se o
regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas _de ilegalidade, matéria que ndo
integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario
ndo conhecido.

Processo AI-FAgR 71378041-AgR - AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Relator(a) ELLEN GRACIE, STF

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAQ PARA O SEBRAE. ENTIDADES NAQ
INTEGRANTES.  OBRIGATORIEDADE. — CONTRIBUICAQ
PARA O SAT. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Autonomia da
contribui¢do para o SEBRAE alcancando mesmo entidades que
estdo fora do seu dmbito de atuagdo, ainda que vinculadas a
outro servigo social, dado o cardter de intervengdo no dominio
econdmico de que goza. Precedentes. 2. A decisGo agravada
Jundou-se em precedente do Plendrio que resolveu a
controvérsia referente a cobranga da contribuigdo para o custeio
do SAT(RE 343.446). Nesse julgamento, afastou-se a alegagdo
de ofensa ao principio da legalidade,bem como se ressaltou que
eventual conflito entre a lei instituidora da contribui¢do ao SAT
e os decretos que a regulamentaram é questdo de indole
ordindria, insuscetivel de aprecia¢do em sede de apelo extremo.
Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.

Processo AAARES  2009001790924AARES - AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.NUM: Relator(a)
HUMBERTO MARTINS, STJ, SEGUNDA TURMA, Fonte DJE
DATA:17/11/2009 RIOBTP VOL.:00247 PG:00167

Ementa

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA —SAT—
PARAMETROS _ESTABELECIDOS _POR _DECRETO _ —

wwiado digitalmente confonine MP n® 2 200 2 de 24/03/2001
st o shgitaimente em, 15/08/2013 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA. Assinado digitalmenie em 15/
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pelas empresas para fins de incidéncia do Seguro de Acidente do Trabalho- SAT.

LEGALIDADE— APLICACAO DA SUMULA 351/STJ —
INOVACAO RECURSAL EM AGRAVO REGIMENTAL -
IMPOSSIBILIDADE. A contribuinte ndo formulou pedido
subsidiario quanto a limitagdo do alcance do termo "atividade
preponderante” ao grau de risco de cada estabelecimento
identificado pelo respectivo CNPJ, razdo por que se impde
reconhecer a inovagdo do pedido recursal. Agravo regimental
improvido.

F1.526

$2-TF.03

Fl. 526 .

O Superior Tribunal de Justica — STJ, também decidiu pela
constitucionalidade da contribuigdo ao SAT e que ndo ha ofensa ao principio da legalidade
tributaria a definicio regulamentar do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas

Processo AGA 2008027679924GA - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO — 1135933, Relator(a)
BENEDITO GONCALVES, STJ, PRIMEIRA TURMA, Fonte
DJE DATA: 04/11/2009

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. CONTRIBUICOES DESTINADAS AO INCRA E AO
SAT. LEGALIDADE. TAXA SELIC. LEGITIMIDADE.
PRONUNCIAMENTO DA PRIMEIRA SECAO SOB O RITO DO
ART. 543-C, DO CPC. REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA.
REVISAO. SUMULA 7 DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA.
PRECEDENTES. 1. O exame da alegagdo de que a CDA ndo
preenche os requisitos de validade encontra obice na Sumula 7
do STJ. Precedentes. 2._No julgamento dos EREsp 297.215/PR,
da relatoria do eminente Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de
12/09/2005, decidiu-se gue ndo hd ofensa ao principio da
legalidade tributdria _a definicdo regulamentar do grau de
periculosidade das atividades desenvolvidas pelas empresas
para fins de incidéncia do Seguro de Acidente do Trabalho- SAT.
3. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, mediante
pronunciamento sob os auspicios da regra prevista no art. 543-C
do CPC (REsp 977.058/RS, DJ de 10/11/2008) firmou o
posicionamento no sentido de que, por se tratar de contribui¢do
especial de intervengdo no dominio econdémico, a contribuigdo
ao Incra, destinada aos programas e projetos vinculados a
reforma agrdria e suas atividades complementares, foi
recepcionada pela Constitui¢dc Federal de 1988 e continua em
vigor até os dias atuais, pois ndo foi revogada pelas Leis
7.787/89, 8212/91 e 8.213/91; ndo existindo, portanto, obice a
sua cobranga, mesmo em relagdo as empresas urbanas. (grifo
nosso). 4. Entendimento desta Casa Julgadora pela aplicagdo da
taxa Selic, a partir de 17/1/96 (vigéncia da Lei 9.250/95), na
atualizacdo  monetdria  do  indébito  tributdrio.(REsp
1.111.175/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJ de
1/7/2009, feito submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC).
5. Agravo regimental ndo provido.

Assim, a contribuigio ao SAT/GILRAT esta de acordo com a legislagdo
vigente, sendo perfeitamente exigivel.
~ o assinado mgilalmente confonme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001
et digitatmente e 15/08/2013 por HELTON CARLOS PRAJIA DE LIMA, Assinado digitalmente em 15/
S Eet HEL TON CARLOS PRAW DE LIMA
L A S por NELSON SILVA DE ASSIS L VERSO [M BRANCO
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Processon.° :10830.003907/2007-96
Recurso n° : Voluntario elou Oficio

Interessado : PAULI CLEAN SERVIGCOS E COMERCIO LTDA.

DESPACHO
Encaminho a PFN-DF, para ciéncia do Acérdao, as fls retro.

rasilia, 27 de AGOSTO de 2013.

Jodo da Gruz Maceno de Menezes
Chefe do GEPAF- Servicp de Controle ao Julgamento do
Conselho Administ{ativo de Recursos Fiscais

INTIMACAO AO PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n

256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda
Nacional, a tomar ciéncia do Acérddo.

Data da ciéncia 'H/ '“/Cﬂn WO/ZO/ 3

................................................

///%% '
(4 Moara
Nome: da Fazenda Naclonal

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN
( X)) apenas com ciéncia

() com recurso especial

|
() com embargos de Declaragéo
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SISTEMA COMUNICACAO E PROTOCOLO - COMPRO'S RLLACAD, 25514 ?
RELACAQ DE MOVIMENTACAO - RM a’(\)‘v’\ 27/08/2013
() Maloch( ) R. Postal:
ORGAO ORIGEM : 01.15169-0 CARF-MF-DF
ORGAO DESTINO : 01.37491-5 PGFN-COCAT-DF
RESPONSAVEL PELA EMISSAO MATRICULA/CPF ASSINATUR&(
CARLOS ALBERTO 151 448.361-00
GG - . PROC.
N°PROCESSO seQ.  voLumE JEO%

10830.003907/2007-96 0004 0002

®
lQ ?/g_,o_/c;/@g

RESPONSAVEL PELA RECEPCAO MATRICULA/CPF ASSINATURA

DATA RECEBIMENTO: _/_ / CARIMBO:

DOCUMENTO EMITIDO PELO COMPROT 1:M 27/08/2013 AS 13:40 IMPRESSO EM 27/08/2013

hitps://e-processo.receita.fazenda/ControlelmprimirRM.asp?ns A can=imnrimir & neD A4 AT IO A
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MINISTERIO DA FAZENDA CC: AR F
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Terceira CAmara da Segunda Secdo de Julgamento

Processo: 10830003907/2007-96

ik Interessada: PAULI CLEAN SERVICOS E COMERCIO LTDA

Encaminhem-se os presentes autos a Delegacia da Receita Federal do Brasil

em CAMPINAS-SP, para ciéncia dos presentes documentos as fls. 283 a 288.

Brasilia, 18 de setembro de 2013.

(Assinado Digitalmente)
Alzira Rocha Lacerda
ADM — Matricula STAPE 95396
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
3%Camara da 2° Secdo de Julgamento
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