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Brasilia,

Ressalvados os casos especificos previstos em lei, ndo geram
direito ao crédito do IPI os insumos n#o tributados, tributados a
aliquota zero ou adquiridos sob regime de isengdo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso voluntario.

Mo'z ) e /@:44/—70 __%/CE-
HENI{IEUE PINHEIRO TORRES

Presidente

\& 7[ CUQQOL Q @ljﬂ —€ Ve

MAGDA COTTA CARDOZO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata

Auxiliadora Marcheti e Arno Jerke Junior.
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Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito de IPI, atualizado
monetariamente pela Selic, relativo ao quarto trimestre de 1998, no qual se pleiteia o
creditamento de insumos adquiridos sob o regime de isengdo (fls. 01, 02 e 24 a 32).

A DRF em Campinas - SP indeferiu o pleito sob o argumento de que “os
produtos contemplados com imunidade, iseng@o de IPI ou classificados, na Tipi, em uma das
posi¢oes beneficiadas com aliquota zero ndo geram direito ao crédito desse imposto na entrada
do estabelecimento” (fls. 37/38).

O contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 43 a 58),
alegando em sua defesa, em sintese, que:

1. O artigo 153, §3°, inciso II da Constituigdo estabelece o principio da
ndo-cumulatividade do IPI, devendo a tributa¢do incidir apenas sobre
0 que foi agregado;

2. O sistema estabelecido pela legislagdo do IPI viola tal principio;

3. Com base no principio constitucional citado, ndo resta duvida
quanto ao direito ao crédito do contribuinte na aquisicdo de produtos
isentos,

4. Ao contrario do disposto em relagdo ao ICMS (artigo 155, § 2° Il da
Constitui¢do), no IPI ndo ha limitag@o ao crédito no caso de aquisi¢ao
de produtos isentos;

5. Tal entendimento é adotado pelo STF e pelo CC, conforme julgados
citados.

A DRIJ em Ribeirdo Preto - SP manteve o indeferimento do pedido (fls. 61 a 72)
sob os mesmos argumentos constantes do Despacho Decisorio, nos termos da ementa abaixo
transcrita:

DIREITO AO CREDITO. INSUMOS ISENTOS, -NAO TRIBUTADOS
OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. E inadmissivel, por total
auséncia de previsdo legal, a apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito
passivo, de créditos do imposto alusivos a insumos isentos, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero, uma vez que inexiste montante
do imposto cobrado na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE. A autoridade administrativa ¢
incompetente para declarar a inconstitucionalidade da lei e dos atos
infralegais.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 75 a 92),
alegando em sua defesa as mesmas razoes apresentadas na manifestacdo de inconformidade.

E o Relatério. /
V3
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Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

Conforme se constata a partir do relatorio acima, a unica questfo trazida pelo
contribuinte em seu recurso diz respeito ao direito a creditamento de IPI relativo a insumos
adquiridos com isen¢do. Em outras palavras, faz-se necessdrio determinar se os
estabelecimentos contribuintes do IPI tém direito ao ressarcimento de créditos deste imposto,
referentes & aquisi¢do de matéria-prima isenta, estando tal questdo diretamente ligada a
interpretagdo do principio constitucional da nfo-cumulatividade.

O principio constitucional da ndo-cumulatividade do IPI se traduz no direito de
o contribuinte abater do imposto devido na saida do produto do estabelecimento industrial o
valor do IPI que incidira na operagéo anterior. Ou seja, o direito de compensar o imposto que
lhe foi cobrado na aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagen)-com o devido pela saida de produto tributado de seu estabelecimento.

Tal principio foi estabelecido pelo artigo 153, § 3°, inciso II da Constituico:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

1V - produtos industrializados;

(.)

§ 3° 0 imposto previsto no inciso IV:

()

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;

()

Em atendimento ao principio constitucional, o Codigo Tributario Nacional -
CTN estabelece, em seu artigo 49 e paragrafo unico, as diretrizes aplicaveis a lei que disponha
sobre o referido imposto:

Art._49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo tinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos

seguintes. /



YK - SEGUNDC: CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° 10830.003949/2004-84 : CCHFERE COM O CRIGINAL
Acérdio n.° 204-00.019 ssia 02 4 0 4 489

) /
Nevy Katista’dos Ren f = -

N, "IN A K VI

O legislador ordinério,.atendendo. a'tais ditettiZes,-estabelecku o sistema de
créditos que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores (IPI destacado nas notas fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em seu
estabelecimento), a fim de ser compensado com o aquele devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados de seu estabelecimento, em um mesmo periodo de apuragdo, sendo que, se
em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o excesso sera transferido para o
periodo seguinte. : '

A logica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no referido artigo 49, bem
como no artigo 81 do RIPI/82, e posteriormente no artigo 146 do Decreto n® 2.637/98, é&,
portanto, compensar do imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado o valor do IPI j& incidente sobre os produtos nele
entrados (operagdo anterior).

Destaque-se que até o advento da Lei n® 9.779/99, caso os produtos fabricados
saissem do estabelecimento na condi¢do de ndo tributados, tributados a aliquota zero, ou
gozando de isengdo do imposto, ndo havendo débito na saida, conseqiientemente ndo se
poderia utilizar os créditos basicos referentes aos insumos (entradas), considerando néo existir
imposto a ser compensado (devido na saida). O principio da ndo-cumulatividade sé se justifica
nos casos em que haja débitos e créditos a serem compensados mutuamente.

Essa ¢ a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n°® 4.502/64, reproduzida pelo artigo
82, inciso I do RIPI/82 e, posteriormente, pelo artigo 147, inciso I do RIP1/1998, c/c artigo 174,
inciso I, alinea “a” do Decreto n°® 2.637/98. Abaixo transcreve-se o referido artigo 82:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sGo equiparados,
poderdo creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos
entre os bens do ativo permanente,

(..).

Da mesma forma, a regra acima vale para os casos em que as entradas foram
desoneradas da incidéncia do imposto, isto é, quando as aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem ndo foram oneradas pelo IPI, pois ndo héd o
que compensar, VeZ que o sujeito passivo ndo arcou com o correspondente 6nus.

Cabe destacar que o dispositivo legal acima confere o direito ao crédito do
imposto relativo aos insumos utilizados em produtos tributados, restando claro que a premissa
basica da ndo-cumulatividade do IPI reside, justamente, na compensagdo do tributo pago na
operagdo anterior com aquele devido na operagdo seguinte. O texto constitucional € taxativo
em garantir a compensagdo do imposto devido em cada opera¢do com o montante cobrado na
anterior. Se no caso em analise ndo houve a cobranga do tributo na opera¢ido de entrada do
insumo em virtude de isengdo, ndo hé que se falar em ndo-cumulatividade, nem tampouco em

direito a crédito/
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Ressalte-se, ainda, que a trxbufaeaode%?l" relstivimente-3-ndo- .cumulat1v1dade

estd centrada na sistemdtica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na
entrada contra imposto devido a ser pago na saida), e n3o na denominada “base contra base”,
(base de célculo da entrada contra base de calculo da saida).

Esta sistematica (base contra base) é adotada, geralmente, em paises nos quais a
tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos se d4 pela mesma aliquota, o que
ndo ocorre no Brasil. Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtivo, a
utilizagdo desse sistema caracteriza a tributagdo sobre o valor agregado, pois em cada etapa do
processo produtivo a exagfo fiscal incidira sobre a parcela agregada, devendo o sujeito passivo
recolher o valor correspondente a incidéncia do percentual da aliquota sobre o montante por ele
agregado ao produto.

Tal situagdo ji ndo ocorre quando ha diferenciagdo de aliquotas na cadeia
produtiva, pois essa diferenciagio descaracteriza, por completo, a chamada tributagdo sobre o
valor agregado, uma vez que a exac¢do efetiva incidente em cada etapa depende da oneragdo
fiscal da etapa anterior, isto é, quanto maior for o percentual do IPI incidente sobre os insumos
(entradas), menor sera o 6nus efetivo desse tributo sobre o produto deles resultantes (saidas). O
inverso também ¢é verdadeiro: havendo diferenciagdo de aliquotas nas vérias fases do processo
produtivo, quanto menor for a tributagdo sobre as entradas (matérias-primas, produtos

intermediarios € matérial dé embalagem), maior Sera o onus fiscal sobre as saidas™(produto’
industrializado).

Conforme demonstrado acima, havendo aliquotas diferenciadas ao longo do
processo produtivo, o gravame fiscal efetivo em uma fase da cadeia produtiva € inverso ao da
anterior. Por conseguinte, nessa sistematica de imposto contra imposto adotada no Brasil, se
uma fase for completamente desonerada, em virtude de aliquota zero, de iseng¢do ou de ndo
tributacdo pelo IPI, o gravame fiscal sera deslocado integralmente para a fase seguinte.

Tal sistematica (imposto contra imposto), por certo, ndo ofende o principio da
ndo-cumulatividade do IPI, uma vez que este principio ndo assegura a equalizagdo da carga
tributaria ao longo da cadeia produtiva, nem tampouco confere ao contribuinte o direito ao
crédito relativo as entradas (operagdes anteriores), quando estas ndo sdo oneradas pelo tributo
em virtude de aliquota zero, isengdo ou ndo-tributagdo. Na verdade, o texto constitucional
garante tdo-somente o direito & compensagdo do imposto devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, sem que seja estabelemda qualquer proporg¢do entre o exigido

nas diversas fases do processo produtivo.

Desta forma, o fato de haver insumos beneficiados com isen¢do na composi¢do
da base de calculo do IPI relativo a produto tributado a aliquota positiva ndo confere ao
estabelecimento industrial o direito a crédito a eles referente, como se onerados fossem.

Repise-se que a diferencia¢do de aliquotas do IPI adotada no Brasil gera a
incidéncia de maior ou menor carga tributaria nas vérias etapas do processo produtivo, ora se
concentrando a tributagdo nos insumos, ora se deslocando para o produto elaborado, de acordo
com a politica econdmica adotada. O principio da nfo-cumulatividade ndo anula tal
desproporg¢do, lembrando que a variagdo de aliquotas decorre de mandamento constitucional
(seletividade em fungdo da essencialidade). oz
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Por todo o exposto, conclu1”5’e‘pelmp05315il’iﬁade de.utilizagdo de credxtos de
IPI relativos a insumos adquiridos com isengdo, ndo se verificando em tal conclusdo qualquer
afronta ou restrigio ao principio da nfo-cumulatividade do imposto, ou a qualquer outro
dispositivo constitucional, raz3o pela qual voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2008.
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