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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2004, 2005

ATIVIDADE DE JOGOS DE BINGO. BASE DE CALCULO. LUCRO
PRESUMIDO. IRPJ. CSLL.

Na apuracao do imposto e da contribuicdo social pelo lucro presumido, o
valor tributavel corresponde a trinta e dois por cento dos recursos arrecadados
pela empresa administradora, nos termos do Regulamento do Imposto de
Renda.

A base de calculo corresponde ao percentual de 32% da receita bruta, nos
termos do art. 518, §1°, inciso III.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2004, 2005
RESPONSABILIDADE. RETENCAO E RECOLHIMENTO.

BINGOS. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA. IRRF. BASE DE
CALCULO.

Estdo sujeitos a incidéncia do IRRF os rendimentos decorrentes de prémios
em dinheiro obtidos como produtos de apostas em loterias, concursos
desportivos em geral e sorteios de qualquer espécie.

O jogo de bingo ¢ modalidade de sorteio e estd sujeito a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre a totalidade dos prémios, cujo percentual, em
relacdo a receita bruta da atividade, ¢ determinado por legislacao especifica.

Sobre a base de célculo incide a aliquota de 30%, para fins de determinagao
do imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, dar

parcial ao recurso de oficio, para restabelecer a exigéncia do IRPJ e da CSLL.
(documento assinado digitalmente)
Carlos Alberto Donassolo - Presidente.
(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno- Relator.

provimento

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto
Donassolo, Flavio Vilela Campos, Valéria Cabral Géo Vercoza, Jaci de Assis Junior, Nereida

de Miranda Finamore Horta.

Relatorio

Trata o presente de Autos de Infracdo referentes ao IRPJ, PIS, COFINS,
CSLL e IRRF lavrados em razdo de ter-se apurado omissao de receitas pela subtra¢do indevida
da receita bruta tributavel os valores de locagao de maquinas de jogos, bem como os valores de
prémios pagos pelas maquinas de jogos, decorrentes de fatos geradores ocorridos entre

31/03/2004 e 31/12/2005, consoante o Termo de Encerramento de agao fiscal.

A Autoridade Fiscal, no Termo de Encerramento de A¢ao Fiscal elaborou um

historico da autuagao e descreveu seus fundamentos nos seguintes termos:

"CONTEXTO

Encerramos, nesta data, a agdo fiscal relativa ao Imposto sobre a Renda, em
andamento no contribuinte,

Da acao Fiscal

I. No exercicio das fun¢des do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil, atendendo ao Mandado de Procedimento Fiscal n® 0810400 2007 00542-4,
iniciamos a Ac¢do Fiscal na empresa em epigrafe em relagdo aos ANOS-
CALENDARIO 2004 € 2005.

2. O contribuinte exercia as seguintes atividades:

a) Vendas de mercadorias decorrentes das atividades do bar mantido no
estabelecimento;

b) Promog¢des de Bingos em nome da Confederagdo Brasileira de Luta de
Bracgo;

c) Exploracdo de maquinas de jogos que funcionavam mediante apostas em
dinheiro diretamente nas maquinas que proporcionavam prémios também em
dinheiro.

Das Declaragoes de Informag¢des Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ



Processo n° 10830.004014/2008-49 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-000.487 Fl1.2

3. O contribuinte apresentou as Declara¢oes de Informagdes Econdmico -
Fiscais nas quais optou pela tributagdio com base no Lucro Presumido, com
percentuais de 8% e 32% de acordo com a atividade aplicado sobre a receita bruta,
em relagdo aos anos

calendario 2004 e 2005, onde foram declarados os valores de vendas de
mercadorias, receitas de prestacdo de servigos de promocao de bingo e parte da
receita liquida que coube ao contribuinte na exploragdo das maquinas de jogos. A
tributacdo do Lucro Presumido ¢ feita conforme abaixo:

Decreto n° 3.000 de 26/03/1999 — Regulamento do Imposto de Renda:

Art. 224 - A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado auferido nas opera¢des de conta alheia (Lei n® 8.981, de 1995, art. 31).

Paragrafo tinico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas, os
descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo cumulativos cobrados
destacada mente do comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servicos seja mero depositario (Lei n° 8.981, de 1995, art. 31,
paragrafo unico).

LUCRO PRESUMIDO

Art. 518 - A base de calculo do imposto e do adicional (541 e 542), em cada
trimestre, sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por cento
sobre a receita bruta auferida no periodo de apuragio, observado o que dispde 0§ 7°
do art. 240 e demais disposi¢des deste Subtitulo (Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, e Lei
n°9.430, de 1996, arts. 1° e 25, e inciso 1).

Art. 519 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se receita
bruta a definida no art. 224 e seu paragrafo unico.

§ 1°- Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de
(Lein® 9.249, de 1995, art. 15, § 1°).

I-.;

Im-..;

III - trinta e dois por cento, para as atividade de:

a) prestacao de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares;

b) intermediagdo de negocios;

¢) administracdo, locagdo ou cessdo de bens, imoveis, moveis e direitos de
qualquer natureza.

Dos Livros Contabeis e Fiscais

4. Em 03/10/2007 o contribuinte foi intimado a apresentar os Livros Razdo,
Diario, Balancetes Mensais e Balanco de 2004 ¢ 2005, os quais foram entregues em
25/10/2007.

Do pagamento dos valores de locagdo das maquinas de jogos

5. Na escrituragdo contabil apresentada ndo haviam lancamentos de
pagamentos/provisdao dos valores de loca¢do das maquinas de jogos.

6. Os recebimentos das maquinas de jogos foram contabilizados na conta
1:3:20.20: 1510 coMaquinas e "Equipamentos: de ~Terceiros; motivo pelo qual em
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09/11/2007 o contribuinte foi intimado a apresentar copias das Notas Fiscais de
Remessa e dos Contratos de Locacgao.

7. Nessa mesma intimagdo foi solicitado justificar o ndo pagamento dos
valores da locacdo das maquinas ou comprovar mediante a apresentacdo de
documentos de pagamentos, inclusive de mapas de controles dos pagamentos das
locagdes das maquinas.

8. Em 29/11/2007 apresentou a resposta informando ndo ser possivel
apresentar a documentacdo solicitada por se encontrar nos arquivos da empresa, que
se encontra lacrada, juntando os documentos abaixo:

- Boletim de Ocorréncia n°® 043/2007 da 2a Corregedoria Auxiliar - Campinas
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, onde consta a apreensdo e lacragdo de
maquinas "caga-niqueis" e lacragdo do estabelecimento, em 20/06/2007;

- Auto de Exibigdo e Apreensdo / Deposito lavrado em 20/06/2007 de diversas
maquinas "caga-niqueis";

- Notas Fiscais de Servigos de promogao de Bingo emitidas de janeiro/2004 a
dezembro/2005 contra a Confederacdo Brasileira de Luta de Brago; Livro Receita
das Maquinas 2004 e 2005 (tratam-se de planilhas onde estdo demonstradas os
valores registrados como receitas decorrentes das maquinas de jogos).

Dos Contratos e das Notas Fiscais de Remessa para Locacao das Méaquinas

9. Em acdo fiscal realizada no contribuinte sob o Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF n° 0817700.2005.00353-6, iniciada em 28 de novembro de 2005,
visando apurar a regularidade da posse das maquinas de jogos, quando intimado, o
contribuinte apresentou copias das notas fiscais de remessa para locagdo e dos
contratos das maquinas de jogos.

10. Observamos que em algumas notas fiscais o destinatario foi a Federacao
Brasileira de Luta de Braco, com endereco igual ao do contribuinte. A Federagdo
ndo tinha filial naquele enderego. Essas maquinas, foram registradas na
contabilidade do contribuinte, foram recebidas pelo mesmo e estavam sendo
utilizadas em seu estabelecimento.

11. Os contratos apresentavam duas formas de pagamento da locagdo, alguns
com valor fixo mensal e outros com valor variavel correspondente a 50% do
resultado liquido auferido pela exploragdo comercial. Em 23/01/2008 o contribuinte
em resposta a intimacdo informou que "Os valores eram partilhados na forma de
50% para cada um, dos valores arrecadados".

Da Forma de acerto dos valores liquidos arrecadados pelas maquinas de jogos

12. No intuito de entender o funcionamento do acerto financeiro dos valores
arrecadados pelas maquinas, o contribuinte foi intimado em 19/12/2007 a informar:

- se as maquinas funcionavam com fichas ou moedas;

- se para todas as maquinas a divisdo era de 50% para o dono da maquina e
50% para o contribuinte do valor liquido arrecadado, e

- tendo em vista que em agdo fiscal anterior efetuada por esta Receita Federal
do Brasil, onde foram obtidas copias dos contratos e das notas fiscais
correspondentes as maquinas de jogos foi intimado a identificar as maquinas nas
planilhas anteriormente fornecidas.

13. Em 23/01/2008 o contribuinte informou que:
- As maquinas funcionavam com cédulas;
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- Os valores eram partilhados na forma de 50% para cada, dos valores
arrecadados;

- Identificou as maquinas que constavam nas notas fiscais, nas planilhas de
calculo dos valores arrecadados.

14. O contribuinte deixou de tributar na Declaracio de Rendimentos a
totalidade das Receitas geradas pelas maquinas. Foram retirados indevidamente da
Receita Bruta tributavel os valores atribuidos aos proprietarios das maquinas. No
regime de tributagdo adotado, a presuncdo do lucro ¢ feita sobre a totalidade das
receitas auferidas.

Dos prémios distribuidos pelas maquinas

15. Em 15/02/2008 o contribuinte foi intimado a prestar informagdes e
esclarecimentos quanto a:

- Relacionar os prémios pagos pelas maquinas de jogos, em periodos mensais
por maquina;

- Informar se os beneficiarios dos prémios eram identificados;

16. Em 26/02/2008 o contribuinte respondeu que ndo tem ciéncia dos
mecanismos que permitam identificar os prémios pagos pelas maquinas, tendo em
vista que os eventuais pagamentos foram realizados pela propria maquina, de modo
automatico, e retirados pelos proprios apostadores, sem qualquer interferéncia do
contribuinte e que ndo tem como atender aos pedidos formulados.

17. O contribuinte intimado nio apresentou os valores dos prémios pagos
pelas maquinas, ndo restando alternativa a esta fiscalizagdo sendo arbitrar os valores.

18. Para a obtengdo dos valores dos prémios pagos foi utilizado o percentual
previsto na sistematica de tributagdo do Lucro Presumido a 32%.

19. Foi considerado que os valores reconhecidos pelo contribuinte como
oriundos das maquinas de jogos correspondiam a 32% das apostas e o restante 68%
se referiam aos prémios pagos de responsabilidade do contribuinte, calculados da
seguinte forma: valor da planilha/0,32 *0,68.

20. Quando os valores de prémios pagos superaram os valores apostados, na
planilha correspondem aos valores negativos, estes foram adicionados aos valores
negativos dos proprietarios das maquinas e as somas foram consideradas como
prémios pagos.

21. Os calculos estio demonstrados no anexo 1.

22. Assim, a cada R$ 100,00 de aposta, em média foi arbitrado 51,52% de
prémios pagos e 48,48% foram considerados destinados ao contribuinte ¢ ao dono
das maquinas.

Parcelas da Receita Bruta R$ % das apostas Calculos
A N (valor do item ¢ dividido por
a) Prémios pagos 51,52 51,52% 0,32) multiplicado por 0,68
b) Valor dos proprietarios .Val.or destinado aos -
S 24,24 24,24% proprietarios das maquinas igual
das maquinas .
ao valor do contribuinte




c) Valor que goube ao 24,23 24.23% Valor Fla plamlha que o
contribuinte contribuinte declarou
Total da Receita Bruta 100,00 100,00% Valor apostado

23. O contribuinte deixou de tributar na Declaragio de Rendimentos a
totalidade das Receitas geradas pelas maquinas. Foram retirados indevidamente da
Receita Bruta tributavel os valores atribuidos aos proprietarios das maquinas e os
valores de Prémios pagos aos apostadores. No regime de tributacdo adotado, a
presuncdo do lucro ¢ feita sobre a totalidade das receitas auferidas, ou seja, sobre o
total das apostas e ndo somente parte delas.

Do Imposto de Renda na Fonte sobre pagamento a Beneficiarios ndo
Identificados

24. Com base nas informacdes prestadas pelo contribuinte ndo foram retidos
imposto de renda na fonte sobre os prémios pagos nem foram identificados os seus
ganhadores, caracterizando pagamentos a beneficiarios ndo identificados.

25. As importancias pagas pelas pessoas juridicas a beneficiarios nao
identificados, desde que ndo tenham a natureza de rendimentos do trabalho sofre
incidéncia de Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 35%, nos termos do artigo
674 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 3.000 de
26/03/1999, conforme abaixo transcrito:

Secao
Pagamento a Beneficiario ndo Identificado

Art. 674. Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, &
aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais (Lei
n°8.981, de 1995, art. 61).

§ 1° A incidéncia prevista neste artigo aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou socios, acionistas ou titular,
contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operacdo ou a sua causa (Lei
n.° 8.98 1, de 1995, art. 61, §1°).

§ 2° Considera-se vencido o imposto no dia do pagamento da referida
importancia (Lei n.° 8.981, de 1995, art. 61, §2).

§ 3° O rendimento serd considerado liquido, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto sobre o qual recaira o imposto (Lei n°® 8.981, de 1995,
art. 61, § 3°).

Das constatacoes

26. Do acima exposto foram identificadas as seguintes irregularidades, cujos
calculos estdo demonstrados no Anexo [:

- Na apuracdo das Receitas Brutas auferidas para o calculo do Lucro
Presumido retirou, indevidamente, os valores repassados aos proprietarios das
maquinas de jogos;

- Na apuracdo das Receitas Brutas auferidas para o calculo do Lucro
Presumido retirou, indevidamente, os valores correspondentes aos prémios pagos;

- Néo reteve nem pagou ou declarou o imposto de renda na fonte sobre os
prémios pagos a beneficidrios ndo identificados:
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27. Fica resguardado o direito da Fazenda Nacional proceder a novos exames
nos periodos que foram objeto da fiscalizagdo em razdo de fatos, circunstincias e
elementos ndo verificados e/ou ndo conhecidos nesta oportunidade."

Nao se conformando com a exigéncia fiscal a contribuinte apresentou
impugnagdao onde apresenta historico referente a legislacdo aplicdvel aos jogos de bingo,
concluindo que a autorizacdo para a exploracdo de jogos de bingo fora dada a sociedade
desportiva, que por sua vez delegou a Autuada apenas a administragcdo dessa atividade.

Argumenta que por apenas prestar servico a entidade desportiva, a
responsabilidade pela atividade era daquela, razdo pela qual apropriou como receita sua o
percentual estipulado em lei e no contrato de presta¢ao de servigos, tendo recolhido sobre esse
percentual todos os tributos devidos.

Alega que, fundada na Lei Zico e posteriormente na Lei Pelé, celebrou
contrato com a Confederacao Brasileira de Luta de Braco e Greco Romana para prestar-lhe
servigos de assessoria, gerenciamento e administracdo de sorteios de Bingo Permanente.

O contrato celebrado entre a Autuada ¢ a referida entidade, em sua clausula
sétima, preveria um rendimento mensal equivalente a 28% da receita bruta da sala de bingo, a
titulo de remuneracao, clausula esta em consonancia com a legislacao regente, notadamente o
art. 14, do Decreto n°® 3.659/2000.

Diante disto, apenas 28% do total dos valores arrecadados em cada sorteio
era destinado a Autuada, sendo o restante destinado a outras entidades por determinagdo
contratual e legal.

Sustentou ainda que fundada no contrato celebrado com aquela entidade,
celebrou com outras empresas, em seu nome, mas por conta ¢ ordem da sociedade desportiva,
contratos de loca¢do de bens moveis, sendo estes maquinas de Video Bingo. Em tais contratos
estipulou-se que 50% do resultado liquido auferido pela exploragdo de tais maquinas
pertenceria a locadora.

Assim, somente 50% do resultado constituiria receita da sociedade
desportiva, e, portanto, destes 50%, 28% eram destinados a Autuada, devendo esta importancia
ser considerada para fins de célculos de tributos.

Argiii que a formalizagdo de lancamentos em bases subjetivas se encontram
em desconformidade com os artigos 108, 114, 116 e 142 do CTN, os quais exigem a
vinculagdo do procedimento fiscal ao texto da lei.

Desta forma a liquidez e a certeza dos lancamentos efetuados estariam
afetadas diante da falta de verificagdo integral e completa das normas legais aplicaveis no
calculo do montante tributavel e da penalidade cabivel.

No tocante ao IRRF afirma que a presuncdo de que 68% da totalidade das
receitas auferidas na exploragdo dos jogos de bingo teria sido destinada a premiagdo ¢ irreal e
absurda. Sustenta que a autoridade fiscal presumiu que houve o pagamento dos prémios sem
produzir qualquer prova.



Combate o langcamento alegando que houve desrespeito aos artigos 142 do
CTN e 9* do Decreto n° 70.235/72, vez que inexiste nos autos qualquer evidéncia de que a
empresa teria sido a pagadora dos valores das premiagdes ou de que o percentual de 68%
estaria proximo da realidade.

Reitera a existéncia de obstaculos intransponiveis a imputacdo formulada,
quais sejam:

Qual o montante realmente pago pelas maquinas a titulo de premiagao?
Quem suportava o pagamento dessas premiagdes?

Os valores pagos estavam acima do limite de isencdo para fins do
recolhimento do IRRF?

Existe algum elemento que vincule tais pagamentos a Autuada?

Por que ndo foram aprofundadas as investigagdes com a fiscalizacao da
entidade desportiva, ou mesmo das empresas detentoras das maquinas em tela, para se apurar,
efetivamente, qual teria sido o montante equivalente a premiagao?

Acrescenta que a auséncia de provas, somada as graves lacunas e distor¢des
levantadas, tornam insubsistente a autuacao, consoante o artigo 112 do CTN.

Aduz que ato administrativo do langamento ndo admite que se presuma o fato
gerador, pois a autoridade fiscal acabou imputando responsabilidades sem explicar, de forma
logica e desamparada de provas ou evidéncias, a ocorréncia de tais fatos, prejudicando-lhe
inclusive de conhecer

Alega que o dispositivo legal utilizado pela fiscalizagdo ndo ¢ aplicavel a
hipdtes dos autos, vez que a Autuada ndo efetuou nenhum pagamento a pessoa juridica nao
identifica.

Nao se aplicaria ainda o artigo 676 do RIR/99 pois ndo se trataram de
prémios em dinheiro obtidos em loterias, concursos desportivos ou sorteios em geral, mas sim
de jogo atipico.

Se socorre nos artigos 150 da Constituicdo Federal € 97 do CTN para afirmar
que a lei ndo previu a incidéncia de IRRF sobre pagamentos efetuados por maquinas de video
bingo.

Diante dos argumentos apresentados pela Autuada, a 4* Turma da DRJ/CPS
proferiu a decisdo assim ementada:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004, 2005

ATIVIDADE DE JOGOS DE BINGO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

Para os fatos geradores ocorridos a partir da publicagao da Medida Provisoria
n.° 1.926, de 1.999, na hipdtese de a administragdo do jogo de bingo ser
entregue a empresa comercial, ¢ de exclusiva responsabilidade desta o
pagamento de todos os tributos e contribuigdes incidentes sobre as
respectivas rendas e receitas obtidas com essa atividade.
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2004, 2005

ATIVIDADE DE JOGOS DE BINGO. BASE DE CALCULO. LUCRO
PRESUMIDO. IRPJ. CSLL.

Na apuracdo do imposto e da contribui¢do social pelo lucro presumido, o
valor tributavel corresponde a vinte e oito por cento dos recursos arrecadados
pela empresa administradora, nos termos da legislacao especifica que rege as
transferéncias dos recursos, em vista da defini¢ao do fato juridico tributario, o
qual define a base de calculo como sendo o lucro da entidade.

A base de calculo corresponde ao percentual de 32% do valor tributavel.

No entanto, da parcela destinada a administradora ndo podem ser deduzidas
quaisquer despesas ou custos, inclusive as despesas de aluguel relativas as
maquinas de videos bingo, em vista da sistematica de tributagdo adotada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2004, 2005
RESPONSABILIDADE. RETENCAO E RECOLHIMENTO.

A responsabilidade pela reten¢ao de recolhimento do imposto incidente sobre
os prémios de jogos de bingo ¢ da empresa administradora, em vista de sua
qualidade como fonte pagadora dos rendimentos.

BINGOS. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA. IRRF. BASE DE
CALCULO.

Estdo sujeitos a incidéncia do IRRF os rendimentos decorrentes de prémios
em dinheiro obtidos como produtos de apostas em loterias, concursos
desportivos em geral e sorteios de qualquer espécie.

O jogo de bingo ¢ modalidade de sorteio e estd sujeito a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre a totalidade dos prémios, cujo percentual, em
relacdo a receita bruta da atividade, ¢ determinado por legislacao especifica.

Sobre a base de célculo incide a aliquota de 30%, para fins de determinagao
do imposto devido.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2004, 2005
BASE DE CALCULO. PIS. COFINS.

Na atividade de jogos de bingo por empresa administradora, a base de calculo
para as

contribuicdes incidentes sobre o faturamento ¢ a receita bruta total advinda
das apostas,

correspondente ao valor total arrecadado.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2004, 2005

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.



A apreciacdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria ndo ¢ de
competéncia da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Pode
Judiciario.

Langamento Procedente em Parte”

A Autoridade Julgadora a quo ao proferir sua decisdo afirmou que quanto a
responsabilidade pelos tributos e contribuigdes exigidos, a legislagdo que instituiu normas
sobre desporto, Lei n.° 9.615/98, estabeleceu que as entidades desportivas podem explorar o
jogo de bingo para angariar recursos para o fomento do desporto. Estabeleceu, também, que
essas entidades podem contratar empresas comerciais para a prestacdo de servigos de
instalagdo, manutencao e administracao desse jogo.

Assim, ao permitir o jogo de bingo no pais a legislagcdo de regéncia era bem
clara quanto a responsabilidade das entidades desportivas pelos tributos incidentes sobre tais
jogos.

A legislagdo posteriormente alterou o responsavel pelo pagamento dos
tributos incidentes sobre a atividade para a empresa comercial em caso de a administracdo do
jogo de bingo ser entregue a esta.

Desta sorte, até a alteracdo legislativa ocorrida por meio da Medida
Provisoria n° 1.926/99, em havendo administragdo do jogo de bingo por meio de empresa
comercial, era de responsabilidade da entidade desportiva o pagamento de todos os tributos
incidentes sobre as respectivas receitas obtidas.

No caso dos autos, a autuagdo somente alcancou fatos geradores ocorridos
apos a edicdo da citada Medida Provisoria, mormente os ocorridos nos anos-calendario de 2004
e 2005.

Portanto, era de exclusiva responsabilidade da Autuada o pagamento dos
tributos incidentes sobre as rendas e receitas auferidas no jogo de bingo, ndo prosperando seu
argumento de que caberia a entidade desportiva o recolhimento de qualquer tributo, ndo se
cogitando assim nulidade do Auto de Infracao.

Quanto ao IRPJ pelo Lucro Presumido, entendeu que apenas o percentual de
28% sobre a receita oriunda de jogos de bingo eletronico destinava-se a Autuada, consoante a
legislagdao vigente e os contratos apresentados, devendo, portanto somente esse percentual do
valor total arrecadado corresponder a receita da atividade da contribuinte e, apenas sobre este
valor, ser exigido o IRPJ e a CSLL, a partir da aplicagdo do percentual de 32%.

Acrescentou que, diante da sistematica do lucro presumido, no caso da
Autuada, dos 28% previstos na legislacdo especifica, apenas 32% das receitas constituem base
de calculo, destinando-se os 68% restantes ao custeio de despesas, custos incorridos nas
atividades, entre os quais as despesas com os aluguéis das maquinas de video bingo, que nao
poderiam ser deduzidos das quantias oferecidas a tributacao.

Assim, correta a exigéncia fiscal quanto a inclusdao das despesas de aluguéis
de maquinas.
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De outro lado, em face da defini¢do do fato juridico tributdrio que delimita a
incidéncia do IRPJ, nao ¢ justificavel a inclusdo, na receita da empresa, dos valores destinados
a premiacdo dos apostadores, os quais tem destinacdo especifica e tributacdo propria pelo
IRRF.

Concluiu que, exclui-se da exigéncia o IRPJ e a CSLL incidentes sobre so
montantes destinados aos prémios pagos, apurados pela autoridade fiscal.

No tocante ao IRRF, entendeu ser de responsabilidade da Autuada como
fonte pagadora de rendimentos, consoante o ja exposto anteriormente.

Diante disto a exigéncia do IRRF se deu consoante as disposicdes legais
vigentes e soOlida jurisprudéncia administrativa. Quanto as dificuldades de controle e retencao
do IRRF, a autuada deveria adequar suas atividades visando cumprir suas obrigagdes
tributarias.

No mérito a controvérsia se dd em torno de haver ou ndo previsdo da
incidéncia do imposto sobre os prémios recebidos por intermédio de jogos de bingo.

O proprio artigo 676 do RIR/99, citado pena Autuada, e a legislacao correlata
ndo deixam duvidas quanto a incidéncia sobre prémios de loteria e sorteios em geral, o que
inclui os bingos, por for¢a do artigo 60 da Lei n°® 9.615/98, com os contornos definidos pelo
Decreto n° 3.659/2000.

Diante da legislacdo citada, considera-se o bingo como modalidade de
sorteio, e assim, os prémios angariados pelos apostadores sujeitam-se a incidéncia do imposto
na forma do artigo 676, inciso I, do RIR/99.

Quanto ao limite sobre isencdo para fins de recolhimento do IRRF,
acrescenta que o inciso I, do artigo 676, do RIR/99 refere-se a trés grupos de atividades que
geram prémios, sendo as loterias, os concursos desportivos e os sorteios de qualquer espécie.

De outro lado, o §1° do mesmo dispositivo restringe a incidéncia do imposto,
em casos de prémios lotéricos e de sweepstake, apenas aos superiores a R$ 11,10. Contudo,
diante do demonstrado, a atividade de bingo ¢ modalidade de sorteio e ndo de loteria, ndo se
aplicando, assim, a isenc¢ao prevista, nem qualquer outra.

Ja no que concerne a base de calculo do IRRF, diante da legislagdo vigente, o
percentual de 30%, relativo ao imposto, incide sobre 51,5% de todos os recursos arrecadados
na atividade de jogos de bingo.

Como ja verificado em relagdo ao IRPJ, considerou-se que os valores
consolidados correspondem a metade dos recursos que permaneceram em poder da Autuada,
recursos estes que deveriam corresponder a 28% do total arrecadado, conforme a legislacao
aplicavel.

Diante disto, os valores consolidados correspondem a 14% do total
arrecadado, sendo que para apurar o montante sobre o qual incide o IRRF, basta uma simples
operacdo matematica, assim descrita:



“65. Assim, por exemplo, para o fato gerador ocorrido em 04/01/2004, a
importancia de R$ 6.441,55 corresponde a 14% do total arrecadado, no caso, de R$
46.011,07 (100% dividido por 14% vezes R$ 6.441,55). Apurando-se 51,50% dessa
importancia, chega-se

a base de calculo do IRRF, que seria de R$ 23.695,70.

66. Para a apuracdo das bases de calculos referentes aos outros fatos
geradores, basta aplicar o mesmo procedimento descrito acima.

67. No demonstrativo de fls. 42/90, observa-se que a autoridade fiscal fez
incidir o imposto sobre uma base de calculo, para o fato gerador de 04/01/2004, de
RS 13.688,29, a partir da apuracdo descrita em detalhes no termo de fiscalizagdo
transcrito no relatoério.”

Determinou, ainda, a reducdo da aliquota de 35% para 30%, conforme
determinado no artigo 676 do RIR/99.

Verificou assim, que a apuragdo efetuada pela autoridade fiscal, apesar da
contestacdo apresentada pela Autuada, mostrou-se mais benéfica, fato que se acumula com a
reducdo da aliquota para 30%.

Quanto a Contribuicdo ao PIS e da COFINS, asseverou a necessidade de um
exame detalhado em relacao a base de calculo, considerando a legislagdo especifica que prevé
a necessaria vinculacdo de parte das respectivas receitas auferidas para o pagamento de
prémios (51,5%), entidades desportivas (7%), unido (4,5%), Caixa Economica Federal (7%) e
Comités Olimpicos e Paraolimpicos brasileiros (2%).

Entendeu descabida a argumentacao da Autuada no sentido de que somente
parte da receita lhe era destina, pois as exagdes tributarias incidem sobre a receita bruta, o que
desde logo ja indica que tais contribuigdes incidem sobre a receita bruta total, € ndo sobre parte
dela.

Assim, a contribuinte aufere, em nome proprio, os valores das apostas feitas,
sendo tais quantias a receita bruta da interessada, a partir da qual deve fazer os repasses
previstos na legislagdo, e arcando com os custos respectivos. Diante disto, as contribui¢des
sobre o faturamento ou receita bruta tém como base de calculo todo o montante auferido, e
assim, ndo ha o que se excluir nas exigéncias relativas a PIS e COFINS.

Quantos as argliicdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade dos preceitos
que fundamentam a exigéncia fiscal, ndo compete aquela DRJ se manifestar, enquanto 6rgio
administrativo.

Por tais razdes, julgou procedente em parte as exigéncias fiscais, efetuando
consolidagdo ao final do acordao.

Regularmente intimada, a Autuada quedou inerte ndo apresentando Recurso
Voluntario a este Conselho.

Subiram os autos em razao de Recurso de Oficio.

E o relatério.

12



Processo n° 10830.004014/2008-49 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-000.487 F1.7

Voto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno

O Recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Inicialmente cumpre delimitar a matéria a ser apreciada, qual seja, a parte que
fora expurgada pela autoridade julgadora a quo do langamento efetuado, qual seja:

A base de calculo do IRPJ lucro presumido e da CSLL; e
A aliquota incidente sobre a base de célculo do IRRF.

Quanto a base de célculo IRPJ, em que pese a fundamentacdo da decisdao
proferida pela Autoridade Julgadora a quo, a mesma ndo deve prosperar.

O entendimento de que a tributacdo deveria atender a legislagcdo especifica,
estaria correto se a Contribuinte fosse optante pela sistematica do lucro real, o que ndo
acontece no presente caso, sujeitando-se assim, ao regime do lucro presumido.

Neste ponto, correta a Autoridade Lancadora, posto que verificou ser a
Contribuinte optante pela tributacdo com base no lucro presumido, com percentuais de 8% e
32% de acordo com a atividade, aplicado sobre a receita bruta.

A tributagdo pelo lucro presumido deve ser feita de acordo com o RIR/99,
artigos 224, 518 e seguintes. De tal sorte, correto o célculo feito pala Autoridade Langadora.

Diante disto dou provimento ao Recurso de Oficio neste ponto uma vez que
diante da sistematica do lucro presumido a Contribuinte, na apuragdo da Receitas Brutas
auferidas, retirou, indevidamente, os valores repassados aos proprietarios das maquinas de
jogos, bem como os valores correspondentes aos prémios pagos.

Em relagdo a aliquota aplicavel ao IRRF, também indubitavel a aplicagao do
artigo 676 do RIR/99:

“Art. 676. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de
trinta por cento, exclusivamente na fonte:

1 - 0s lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em
loterias, inclusive as instantaneas, mesmo as de finalidade
assistencial, ainda que exploradas diretamente pelo Estado,
concursos desportivos em geral, compreendidos os de turfe e
sorteios de qualquer espécie, exclusive os de antecipagcdo nos
titulos de capitalizagdo e os de amortizagdo e resgate das agoes
das sociedades anénimas (Lei n° 4.506, de 1964, art. 14);

Il - os prémios em concursos de prognosticos desportivos, seja
qual for o valor do rateio atribuido a cada ganhador (Decreto-
Lein’ 1,493, de 7 de dezembro de 1976;-art. 10).



$ 1° O imposto de que trata o inciso I incidira sobre o total dos
prémios lotéricos e de sweepstake superiores a onze reais e dez
centavos, devendo a Secretaria da Receita Federal pronunciar-
se sobre o cdlculo desse imposto (Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, art. 5° §§ 1° e 2° Lei n® 5.971, de 11 de
dezembro de 1973, art. 21, Lei n° 8.383, de 1991, art. 3° inciso
1l e Lei n®9.249, de 1995, art. 30).

$ 2?2 O recolhimento do imposto, seja qual for a residéncia ou
domicilio do beneficiario do rendimento, podera ser efetuado no
agente arrecadador do local em que estiver a sede da entidade
que explorar a loteria (Lei n°4.154, de 1962, art. 19, § 1°).

$3° O imposto sera retido na data do pagamento, crédito,
entrega, emprego ou remessa.”’

Note-se que a inclusdo dos bingos em sorteios em geral encontra amparo no
artigo 60 da Lei n° 9.615/98:

"Art. 60. As entidades de administracdo e de pratica desportiva,
bem como as ligas, poderdo credenciar-se junto a Unido para a
obtengdo de autorizagdo, com vistas a explora¢do do jogo do
bingo permanente ou eventual, com a finalidade de angariar
recursos para o fomento do desporto, cabendo ao INDESP
autorizar e fiscalizar o seu funcionamento, bem como aplicar
penalidades.

$ 1° Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas
proprias, com utilizagdo de processo de extragdo isento de
contato humano, que assegure integral lisura de resultados,
inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televisdo
e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em
dinheiro.

()

$ 4° Bingo eventual é aquele que, sem funcionar em salas
proprias, realiza sorteios esporddicos, utilizando processo de
extragdo isento de contato humano, podendo oferecer prémios
em bens e servicos”

Tal definigdo foi aperfeigoada com o Decreto n°® 3.659/2000:

"Art. 2° Jogo de bingo é aquele em que se sorteiam ao acaso
numeros de 1 a 99, mediante sucessivas extragoes, até que um ou
mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado,
podendo ser realizado nas modalidades de jogo de bingo
permanente e jogo de bingo eventual.

§ 1° Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas
proprias, com utilizagdo de processo de extragdo isento de
contato humano, assegure integral lisura dos resultados,
inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televisdo
e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em
dinheiro.
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§ 2° Bingo eventual é aquele que, sem funcionar em salas
proprias realiza sorteios periodicos, utilizando processo de
extragdo isento de contado humano, podendo oferecer prémios
exclusivamente em base e servicos.”

Desta feita, tem-se que bingo ¢, de fato, uma modalidade de sorteio, e assim,
os prémios auferidos pelos apostadores estdo sujeitos a incidéncia do imposto nos termos do
inciso I do artigo 676 do RIR/99.

Diante disto, deve ser mantida a redugdo na aliquota determinada pela
autoridade julgadora a quo de 35% para 30%, em obediéncia ao artigo 676 do RIR/99.

Por todo o exposto, ¢ o presente voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso de oficio.

Sala de sessoes, 22 de fevereiro de 2011.
(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno - Relator



