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ACORDAON.° : 303-29.997
RECURSO N.° : 122293
RECORRENTE : RUBENS LOBATO PINHEIRO
RECORRIDA : DRJ/CAMPINAS/SP )

LANCAMENTO - ATIVIDADE VINCULADA.

Segundo o art. 142, do C.T.N,, a atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdria, entendendo-se que esta vinculagdo refere-se ndo apenas
aos fatos e seu enquadramento legal, mas também as normas procedimentais.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - NOTIFICACAO - VICIO
FORMAL - NULIDADE.

A indicagdo do nome, do cargo ou fun¢do e do nimero da matricula do chefe do
orgdo expedidor da Notificagdo de Langamento ou de outro servidor autorizado
(art. 11, IV, Decreto n°® 70.235), é requisito indispensdvel & formagdo do
langamento, como formalidade essencial, cuja inobservéncia vicia o ato de modo
a determinar a sua nulidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, declarar nula a Notificagdo de Langamento, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Carlos Fernando Figueiredo Barros, relator, Zenaldo Loibman e JoZo
Holanda Costa. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Irineu Bianchi.

Brasilia-DF, em 18 de outubro 20“@1

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, PAULO DE ASSIS e NILTON LUIZ
BARTOLI. Ausente a Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO.
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RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia de crédito tributario
formalizado mediante Notificagdo de Langamento do ITR/95, fl. 02, emitida no dia
19/07/96, referente ao seguinte crédito tributario: R$ 1.089,25 (hum mil, oitenta e
nove reais e vinte e cinco centavos) de ITR, R$ 127,71 (cento e vinte e sete reais e
setenta € um centavos) de Contribui¢do Sindical do Trabalhador, R$ 1.118,25 (hum
mil, cento e dezoito reais e vinte e cinco centavos) de Contribuigdo Sindical do
Empregador, perfazendo um total de R$ 2.335,21 (dois mil, trezentos e trinta e cinco
reais e vinte e um centavos), incidente sobre o imével rural cadastrado na SRF sob o
n.° 0271537.6, com area de 377,9 ha, denominado Fazenda Pinheiros, localizado no
municipio de S&o José do Rio Pardo/SP.

A exigéncia fundamenta-se na Lei n.° 8.847/94, na Lei n.° 8.981/95,
na Lei n.° 9.065/95, no Decreto-lei n.° 1.146/70, art. 5°, c/c o Decreto-lei n.° 1.989/82,
art. 1° e paragrafos, na Lei n.° 8.315/91 e no Decreto-lei n.° 1.166/71, art. 4° ¢
paragrafos.

Na impugnaggo de fl. 01, interposta tempestivamente, o recorrente
discorda do valor do imposto langado para o exercicio de 1995 em relagio ao ITR de
1994, argumentando que houve um aumento de cerca de 300%.: “indubitavelmente
estes valores ndo condizem com a realidade porque passa a agropecudria brasileira e

nem com as corre¢des que se fazem necessarias, quando se tem uma inflagfio ao redor
de 24% ao ano”.

Com sua impugnagio fez acompanhar a Notificagdo de Langamento
do ITR/9S, fl. 02, DITRs 92 € 94, fls. 03/04, Laudo Técnico de Avaliagio, fls. 05/06,
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica —~ ART, fl. 07.

Em 25/03/97, os autos foram enviados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas/SP. Por ateng aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n.° 70.235/72, a aytoridg Rdora de 12
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -~
ITR - EXERCICIO 1995.

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
—ITR € o Valor da Terra Nua — VTN constante da declaragdo anual
apresentada pelo contribuinte retificado de oficio caso nio seja
observado o valor minimo de que trata o paragrafo 2° do art. 3° da
Lei N° 8.847/94 € art. 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA
N°1.275/91.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE

Em 02/10/97, o contribuinte foi intimado da decisio & gwo,
conforme Aviso de Recepgdo — AR de fl. 28. Inconformado, em 29/10/97, apresentou
o Recurso Voluntirio de fls. 30/32, onde reprisa os argumentos utilizados na
impugnagdo, acrescentando os seguintes:

- A decis@io de primeira instdncia ndo aceitou o Laudo Técnico
apresentado, alegando que o mesmo ndo atende as especificagdes da ABNT.
Entretanto, inexiste no texto legal (art. 3°, paragrafo 4°, da Lei n° 8.847/94) qualquer
dispositivo que estabelega a necessidade do Laudo de Avaliagdo cumprir requisitos
normativos quaisquer;

- A IN SRF n° 42/96, estabeleceu os valores do VINm para os
municipios da micro-regifio de S&o Jodo da Boa Vista, entre outros, Sdo José do Rio
Pardo, Itobi, Tapiratiba, Caconde, Divinoldndia, Mococa, etc., no valor de R$
3.305,79 por hectare. Como preceitua o art. 3°, paragrafo 2°, da Lei n° 8.847/94, ndo
foi elaborado levantamento por municipio, bastante distintos em termos de
caracteristicas de topografia, tipo de solo, etc. muito menos levou-se em conta a
realidade econdmica vigente & €poca, que sofria forte pressdo especulativa, por
ocasido do Plano Real, sendo que os valores atribuidos a Terra Nua foram fruto da
especulagdo e ndo do valor real da terra;

- Conforme o art. 97 do CTN que diz:

‘Somente a lei pode estabelecer.
[ - a majoragdo de fributos, ou sua redugdo, ....
§ /0 - Lguipara-se @ majoragdo do tributo a modificagio da sua
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poder, podendo, no maximo promover a atualizagdo monetiria dos valores
anteriormente utilizados para o langamento do tributo.

No final, requer a anulagdo do langamento impugnado por vicio
legal de fixagdo do valor de sua base de célculo e, caso esta seja negada, proceda-se a
revisio do VINm, tendo em vista o cumprimento, pelo contribuinte, do disposto na
Lei n® 8.847/94, em seu art. 3°, paragrafo 4°.

O recorrente instruiu seu recurso com cdpia da Notificagdo de
Lancamento do ITR/9S.

Os presentes autos foram, entdo, encap dos a estd E. Conselho

para apreciagdo do Recurso em tela.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Observo que a Notificagdo de Langamento, emitida por sistema
eletronico, ndo contém a indicag#o do cargo ou fung&o, nome ou nimero de matricula
do chefe do 6rgdo expedidor, nem mesmo de outro servidor autorizado para a pratica
de tal ato.

Com efeito, reza o art. 11, inc. IV, do Decreto n® 70.235/72, que a
Notificagdo de Langamento sera expedida pelo érgdo que administra o tributo e
conterd obrigatoriamente “a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a_indicacdo de seu cargo ou funcdo e o nimero de
matricula” (grifei).

Apesar de o paragrafo tnico do mencionado dispositivo legal
dispensar a assinatura na Notificaggio de Langamento, quando a mesma for emitida
por processo eletrdnico, ndo dispensa a identificagdo do chefe do 6rgédo ou do servidor
autorizado, nem a indicagdo de seu cargo ou fun¢do e o nimero da respectiva
matricula.

A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu pardgrafo, do Codigo
Tributario Nacional, e segundo, porque revela a existéncia e vicio formal, motivos
estes que autorizam o decreto de nulidade da notificagdo em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, paragrafo unico, do CTN, “a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria...”, entendendo-se
que esta vinculagdo refere-se ndo apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas
também as normas procedimentais.

Assim, o “ato devera ser presidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos termos, forma, conteido e critérios determinados pela lei...” (MAIA,
Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento tributdrio : Execugdo e controle. Sdo
Paulo : Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagdo do ato administrativo,
que, no fundo, ¢ a vinculagdo do procedimento aos termos estritos da lei, assume as
proporgdes de um limite objetivo a que devera g atrelado o agente da
administragio, mas que realiza, mediatamente, o da segurapga juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
2000, p. 372).
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Ou seja, 0 ato de langamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida, em cumprimento
as prescrigbes legais sobre a forma e o modo de como deverd revestir-se a
exteriorizag#o do ato, para a exigéncia de obrigag3o tributéria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em andlise, por ndo
conter um dos requisitos essenciais, passa & margem do principio da estrita legalidade
e escapa dos rigidos limites da atividade vinculada, ficando ela passivel de anulag&o.

Outrossim, como ato administrativo que ¢, o langamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos juridicos em geral,
quais sejam, ser praticado por agente capaz, referir-se a objeto licito e ser praticado
consoante forma prescrita ou ndo defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil), enquanto o art.
145, 11, do mesmo diploma legal diz que ¢ nulo o ato juridico quando nfo revestir a
forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infragdo, a SRF,
através da Instru¢io Normativa n° 94, de 24/12/97, determinou no art. 5°, inciso VI,
que “em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributario Nacional - CTN) o auto de infragéo lavrado de acordo
com o artigo anterior contera, obrigatoriamente o nome, o0 cargo, o nimero de
matricula e a assinatura do AFTN autuante”.

Na sequéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que “sem prejuizo do
disposto no art. 173, inciso II, da Lei n° 5.172/66, serd declarada a nulidade do
langamento que houver sido constituido em des’cordo com o disposto no art. 5°”.

Posteriormente ¢ em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro de 1999, expediu o
ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a nulidade de langamentos que contiverem vicio
formal e sobre o prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario objeto de langamento declarado nulo por essa razdo”, assim dispondo:

a) os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos
aqueles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da
IN SRF n° 94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio,
pela autoridade competente;

b) declarada a nulidade do langamento por ¥ftip formal, dispde a
Fazenda Nacional do prazo de 5 (cinco)/anos para efetuar novo
langamento, contado da data em que aldecisdp declard{éria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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