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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuraggo: 01/01/1998 a 31/12/2004
COFINS. DECADENCIA.

Nos casos de langamento por homologagdo em que ndo hd a
antccipagio do pagamento, aplica-se o art. 173, 1, do CTN,
contando-s¢ o prazo de 5 anos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigagio
tributaria.

BASE DE CALCULO.

A base de calculo da contribuigdo para o PIS € da Cofins € o
faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servicos e mercadorias e scrvigos, afastado o
disposto no § 1° do art. 32 da Lei n® 9.718/98 por scntenga
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

IMUNIDADE. ART. 195, § 7, DA CF/88. ISENCAO LEI
COMPLEMENTAR N2 7/70, ART. 6%, 1L

Para fazer jus a imunidade constitucional ou & isen¢do da Cofins
de que trata o inciso 11l do art. 62 da LC n® 70/91, deve a entidade
preencher todos os requisitos estatuidos pelo art. 55 da Lei n?
8.212/91.

ISENGAO. MEDIDA PROVISORIA N 2.158-35/2001, ART.
14, X. RECEITA DA ATIVIDADE PROPRIA.

A receita da atividade propria de uma entidade, cuja finalidade
social é a difusio do ensino, ¢ composta pelas doagbes,
contribui¢des, mensalidades e anuidades recebidas de associados,
mantenedores e colaboradores, sem cardter contraprestacional
direto, destinadas ao custeio e manutengdo das suas atividades

sem fins lucrativosm




MF - SEGUNDP CONSELHO DE CONTR:BUISTES
Processo n° 10830,004197/2005-50 CONFERE COM O CRIGINAL CcoozCn?
Acordio n.” 202-10.348 Brasitia, 43 /1!, OF Fls. 629

ivana Cliudia Bilva Castro
| = Mat Biapi 92135

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda clmara do segundo conselho de
contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso:I) por maioria de votos para reconhecer
extinto pela decadéncia o crédito tributirio devido pelos fatos geradores ocorridos até
31/12/1999; II) por unanimidade de votos, em dar provimento para excluir as receitas
financeiras da base de céalculo da contribuigdo; IlI) pelo voto de qualidade, em negar
provimento quanto & exclusfo das receitas provenientes de mensalidades escolares, de
matriculas e de aluguel da base de célculo da contribuigdo. Vencidos os conselheiros Maria
Tereza Martinez Lopez (Relatora), Maria Cristina Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar ¢

Antdnio Lisboa Cardoso, este também quanto a decadéncia. Designado o Conselheiro Antonio
Zomer para redigir o voté(encedor. ‘

Y a%[

ANTONIO CARLOS AT

Presidente

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto
Donassolo (Suplente) ¢ Domingos de Sa Filho.

Relatério

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragfio exigindo-lhe
a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de apuragio de
01/01/1998 a 31/12/2004.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatorio que compde a
decisdo recorrida:

“Trata-se de auto de infragdo (fls. 18/38), lavrado conira a
contribuinte em epigrafe, relativo a falta/insuficiéncia de recolhimento
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
nos periodos de apuragdo de janeiro/1998 a dezembro/2004, no
montante de R3 (...).

2. No Termo de Verificagdo Fiscal(fls. 4/17), o auditor fiscal assim
descreve as irregularidades apuradas:
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39. Portanto, com relagdo ao estabelecido pela legislagio aplicdvel
quanto a isengdo da contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e o pagamento do PIS sobre a Folha de Pagamentos,
ndo resta duvida de que a entidade, por ndo ter atendido ao disposto
no Decreto 2.536, art. 3°, inciso IV, deixou de cumprir o requisito
estabelecido nos termos do inciso II, artigo 55 da Lei n° 8.212/91,
abaixo:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

(Lei Orgdnica da Seguridade Social)

Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

()

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicoes, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos '

40. Diante de tudo o que foi exposto, promove-se o langamento a fim
de exigir o crédito tributdrio das contribuicdes;

41. Com relagdo a Cofins a exigéncia é do periodo de 1998 a 2004,
(..)

3. Regularmente cientificada do auto de infragdo em 30/08/2005, a

interessada interpds impugnacdo (fls. 254/290), em 28/09/2005, na
qual alega, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1. niio se aplica ao caso em tela o art. 150, § 4°, da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), uma vez
que ndo houve pagamentos. Logo, o prazo de decadéncia deve se
Dpautar pela regra contida no art. 173, 'inciso I, do CTN. Por
‘conseguinte, decaiu o direito de constituir o crédito tributdrio com
relacdo aos fatos geradores ocorridos. entre janeiro/1998 e
dezembro/1999. Ressalte-se que somente o CIN, por ter natureza de lei
complementar, pode regular a decadéncia em matéria tributdria;

3.2. ao suspender a imunidade a que a autuada faz jus, a auditora
Jiscal extrapolou os limites de sua competéncia funcional, criando um
vicio formal insandvel no auto de infragdo e a sua consegiiente
nulidade. Isso porque a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, é
clara ao instituir o procedimento de suspensde da imunidade,
determinando em seu art. 32 que a competéncia para o seu afastamento
definitivo é do Delegado da Receita Federal. O art. 172 do
regulamento do Imposto de Renda repete rigorosamente a mesma
redagdo do art. 32 da Lei n® 9.430, de 1996, mantendo a competéncia
do Delegado da Receita Federal para a suspensio da imunidade. Nio
bastasse isso, hd ainda a Portaria da Secretaria da Receita Federal n°®
1.398, de 2002, que, de forma mais especifica ainda, determina que a
competéncia para esse ato declaratorio administrativo é do Delegado
da Receita Federal de Fiscalizagio (Defic);

U
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3.3. 0 auto de infragdo é nulo no tocante a exigéncia do IRRF sobre
aplicagdes financeiras, pois esse langamento estd fundamentado no §
1%do art. 12 da Lei n® 9,532, de 10 de dezembro de 1997, que é objeto
da ADIn n° 1.802, tendo o Supremo Tribunal Federal suspendido em
cardter liminar sua vigéncia;

3.4. o auto de infragdo ora impugnado nasceu basicamente do
afastamento da imunidade que a autuada possuia. Isso ocorreu porque,
segundo a auditora fiscal, ndo foi atingido o percentual de vinte por
cento de gratuidade previsto no art. 3% inciso VI, do Decreto n® 2.536,
de 1998, e por isso a impugnante ndo faz jus ao Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social de que trata o inciso I do
art. 55 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, documento esse que
seria condigdo necessdria para o gozo da imunidade. Todavia, esse
entendimento ndo guarda pertinéncia com o que determina a
Constituigdo Federal a respeito da imunidade. Com efeito, a imunidade
das instituigées de educagdo e assisténcia social é prevista nos arts.
150, inciso VI, ¢ (impostos) e 195, § 7° (conribui¢des sociais), da
Constitui¢@io Federal. Segundo esses dispositivos, a Magna Carta
excluiu do campo de competéncia impositiva as instituices de
educagdo e assisténcia social desde que atendidos os requisitos da lei,
que somente pode ser lei complementar. Na verdade, os requisitos
necessdarios para o gozo da imunidade sdo os prescritos pelo art. 14 do
CTN, aos quais a impugnante sempre atendeu plenamente. Porém a
auditora fiscal aplicou o art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, o que ndo é
cabivel, ji que lei ordindria nio se presta a regulamentar imunidade;

35. 0 § 1°do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, padece de

inconstitucionalidade e ilegalidade e nunca poderia ter servido de
embasamento legal para a autuagdo;

3.6. a autuante considerou na apuragdo da base de calculo da
contribui¢do valores que ndo entraram nos cofres da instituicdo por
inadimpléncia dos alunos. Ocorre que, de acordo com o delineamento
constitucional e legal desses tributos, os valores que ndo passaram a
integrar em cardler definitive o patrimonio da impugnante ndo se
inserem no conceito de receila e, portanto, ndo sdo tributdveis. A
inadimpléncia ndo gera capacidade contributiva e se ndo hd
capacidade contributiva ndo hd incidéncia tributdria. Ademais, o
aspecto temporal da regra matriz de incidéncia do PIS e da Cofins nio
¢ 0 momento do lancamento contabil da receita, mas sim o momento
em que a receita é auferida;

3.7. 0 caput do art. 3° e seu § 1°da Lei n” 9.718, de 27 de novembro de
1998, sdo inconstitucionais, pois estenderam a tributagcdo da Cofins e
do PIS para uma base de cdlculo que ndo tinha fundamento de
validade constitucional, ou sefa, ndo existia a competéncia tributdria
para a tributagdo da totalidade das receitas auferidas, apenas para o
Jaturamento. Como conceitos e defini¢des oriundas do direito privado
ndo podem ser violados pela legislacdo tributdria, torna-se inevitavel
concluir que o art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718, de 1998, afrontou a
disposi¢cdo do art. 110 do CIN. Se a Lei n®9.718, de 1998 elegeu como
materialidade de sua incidéncia tributdria um fato econdmico ndo
previsto no art. 193, inciso I, da Constitui¢ido Federal, o legislador
deveria ter utilizado lei complementar a teor do disposto no § 4° do
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mesmo artigo. Também por essa razdo a Lei n® 9.718, de 1998, é
inconstitucional. Observe-se que mesmo depois da promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, essa lei
continuou a ser inconstitucional, pelo simples fato de que uma emenda

constitucional ndo pode convalidar uma lei nascida inconstitucional,
Além disso, mesmo com a edigdo da Emenda Constitucional n® 20, de
1998, a Lei n® 9.718, de 1998, continua a ser inconstitucional, pois
equiparou conceitos que a Constituigdo Federal considera distintos.”

Por meio do Acérdic DRJ/CPS n® 11.479, de 23 de novembro de 2005, os
julgadores da 5% Turma da DRJ em Campinas - SP, por unanimidade de votos, julgaram
procedente o langamento. A ementa dessa decisfio possui a seguinte redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/2004

Ementa: Decadéncia. O prazo decadencial da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins é de dez anos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido, entendimento esse consolidado no art. 95 do Regulamento
do PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n® 4.524, de 2002.

Imunidade, Instituigio de Educagdo. Cofins. A Cofins incide sobre a
receita das mensalidades cobradas pelas instituicies de ensino. A
imunidade prevista no artigo 150, VI, ‘c’, da CF contempla apenas os
impostos e a prevista no artigo 195, § 7%, da CF abrange tdo-somente
as entidades beneficentes de assisténcia social.

Instituigdo de Educagdo. Assisténcia Social. As instituigdes de
educagdo sdo prestadoras de servi;:o e, quando recebem a

correspondente contraprestacdo, ndo se encontram abrangidas pelo
conceito de assisténcia social.

Base de Calculo. Regime de Competéncia.Para efeito de apuragdo da
base de cdlculo da Cofins, o regime de reconhecimento das receitas é o
regime de competéncia,

Controle de Constitucionalidade. O controle de constitucionalidade da
legislagdo que fundamenta o langamento é de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario e, no sistema difuso, centrado em altima instdncia
revisional no STF,

Lancamenio Procedente.”

A autuada, inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instincia,
apresenta recurso onde, em sintese e fundamentalmente, alega:

i- a decadéncia parcial do crédito tributario, tendo em vista o art. 173 do CTN!:
Alega a incompatibilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 com o art. 146, 11, “b”, da Constituigio
Federal - cila jurisprudéncia do STJ em seu favor;
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ii- invoca a nulidade do auto de infragfio (art. 32 da Lei n? 9.430/96), porque o
agente fiscal (SIC) é incompetente para afastar a imunidade e exigir o tributo sem o prévio ato
declaratorio pertinente (f1.357);

iti- no que diz respeito a imunidade, reitera os argumentos expostos em sua
impugnagdo. Alega que os requisitos necessarios para o gozo da imunidade sio os prescritos
pclo art. 14 do CTN, de acordo com os arts. 146 e 195 da Constituigio Federal, devendo ser
afastados o Decreto n? 2.536/98 e a Lei Ordinaria n® 8.212/91;

iv- quanto a base de célculo: insurge-se contra a inclusdo de valores relativos a
inadimpléncia. Aduz ter o auto de infragdo tomado como base de célculo os valores das
mensalidades escolares, dos aluguéis e dos rendimentos de aplicagSes financeiras da
recorrente. Que, por ndo se tratarem de receitas auferidas, devem ser excluidas da base de

cilculo. No mais, se insurge contra o alargamento da base de calculo da Cofins, instituida pela
Let n29.718/98.

Por meio da Resolugdo n® 202-01.090, os Membros da Segunda Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes, decidiram converter o julgamento do recurso em
diligéncia, para especificamente:

- obter copia da integra das decisdes que culminaram nas resolugdes n%s 55/2004
e 155/2004;

- esclarecer se houve recurso por parte da contribuinte contra as resolugées nS
55/2004 ¢ 155/2004 e, em caso positivo, a situagio atual de cada processo, acompanhada dos
respectivos recursos e eventuais decises;

- verificar se a recorrente atende aos requisitos estabelecidos no art. 14 do CTN.
Justificar, em caso negativo.

Retornam os autos com as seguintes informagdes, resultado do Relatério Fiscal
de {ls. 467 a 468 a seguir transcritas: '

“l) Em 14/06/2007 o contribuinte foi intimado para apresentar
esclarecimentos sobre as Resolugbes n’ 55/2004 e 155/2004 (fls.
415/416);, |

2) Em 24/08/2007 o contribuinte apresentou sua resposta ao Termo de

Intimagdo (f1s.423/440). Anexou Certiddo do CNAS, emitida em 08 de
Junho de 2007(fls.426/427), bem como apresentou cdpia das
Resolugdes ns. 055/2004 (lis, 432),155/2004 (fls. 434) e 200/2006 (f1s.
436);

3) Em 14/06/2007, esta DRF, por meio do Oficio n® 168/SEFIS/DRF-
CPS, encaminhado em atengdo da Secretdria Executiva Sra. Claudia
Saboia, oficiou 0 CNAS para apresentar copia da integra das decisées
que culminaram nas Resolugdes n° 055/2004 e 155/2004 (fis. 421/422);

4) Em 27/11/2007, em resposta ao solicitado acima, o0 CNAS, por meio
do Oficic CNAS/SE/CN n° 3096/2007, encaminhou a esta fiscalizacio
copia das Notas Técnicas, Volo e Decisio dos processos n's.
44006.005025/1997-11 (fls.441/452) e 44006.003942/2000-48 ({ls.
433/460) referente a renovagdo de Certificado;
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J) No mesmo Oficio, o CNAS informou, também, que a existéncia de
Recursos dirigidos ao Ministério da Previdéncia Social somente sdo
informados ao CNAS apds julgados pelo Ministro da Previdéncia
Social (vide item 2, fls. 441); '

6) Diante do exposto, esta fiscalizagdo emitiu o Oficio n°
003/SEFIS/DRF-CPS, de 04/01/2008, ao Ministro da Previdéncia

~ Social, Sr. Luiz Marinho, solicitando copia da integra das decisées dos
processos acima citados (fis. 461/462);

7) Em 28/01/2008, foi protocolizado neste Servigo, protocolo n° 144, o
Oficio n°® 024, emitido em 17/01/2008, do Chefe de Gabinete do
Ministro, cuja resposta ao solicitado no item 5 foi: "3. Em consulta aos
nossos sistemas de cadastro de processos, ndo foi localizado nenhum
registro dos processos mencionados em seu QOficio.” (fis. 463/466);

8) Tendo em vista o acima exposto, conclui-se que ndo existem
recursos impetrados contra as decises do CNAS n®s 55/2004 e
155/2004, processos n's 44006.005025/1997-11 e 44006.003942/2000-
48, respectivamente;

9) Com relagdo ao cumprimente o do art. 14 de CIN, item 3, as fls.
412, informamos que, no curso da referida agdo fiscal levada a efeito
no contribuinte, ndo foram detectadas quaisquer irregularidades
quanto a imunidade de impostos;

10) No que se refere a isengdo das Contribuigbes o contribuinte ndo
atendeu os requisitos necessdrios, nos termos do inciso I, art. 55 da
Lei n® 8.212/91, que trata do Certificado fornecido pelo CNAS (itemn 4
acima). ‘

Fica o contribuinte CIENTE deste relatério, tendo 10 (dez) dias, para
apreseniar contestagdo, caso julgue necessario.”

As fls. 472 a 479, manifestagiio da contribuinte onde, em apertada sintese, se
insurge contra a exigéncia estabelecida em decretos envolvendo a aplicagdo dos 20% em
gratuidade. Alega cumprir aos requisitos do art. 14 do CTN, item 9 do relatério fiscal. Reitera o
pedido de reconhecimento de imunidade e a anulagiio do auto de infragdo.

Retornam os autos depois de cumprida a diligéncia e cientificada a intercssada
para oferecer a sua contestagfo.

E o Relatério.

Yoto Vencido

quanto ao conceito de atividade propria

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Este apelo ja entrou na pauta de sessdo de 25 de janeiro de 2007 quando o
Colegiado resolveu converter em diligéncia, conforme mencionado no relatério.

/"
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Retornam os autos com a conclusfio de que, para o tri€nio de 1998 a 2000 ¢
2001 a 2003, o certificado de filantropia foi cancelado ou ndo renovado pelo motivo de que 3
entidade ndo aplica o indice de 20% de gratuidade.

O periodo de apuragfo, objeto do auto de infragdo compreende: 01/01/1998 a
3171212004, '

Com relagfio ao triénio 2004 a 2006, consta do Termo de Verificagiio Fiscal (fl.
14) o seguinte: (sic} “c) Para o triénio 2004 a 2006 o pedido de renovagdo ainda ndo foi
analisado e julgado”. No entanto, da planilha demonstrativa das gratuidades (fl. 13) contida do
Termo de Verificagdo Fiscal, o que se percebe € que também para o exercicio de 2004 a
gratuidade foi concedida abaixo do exigido pelo Decreto n 2.536/98 (20% da receita bruta).

Feitas as observagdes acima, passo propriamente ao exame recursal. Para tanto,
se insurge a recorrente com as seguintes questdes:

i- a decadéncia parcial do crédito tributario, tendo em vista o art. 173 do CTN.
Alega a incompatibilidade do art. 45 da Lei n2 8212/91 com o art. 146, II, “b”, da Constitui¢io
Federal - cita jurisprudéncia do STJ em seu favor;

ii- invoca a nulidade do auto de infragdo (art. 32 da Lei n2 9.430/96), porque o
agente fiscal (SIC) é incompetente para afastar a imunidade e exigir o tributo sem o prévio ato
declaratorio pertinente (£1.357);

ili- no que diz respeito a4 imunidade, reitera os argumentos expostos cm sua
impugnacio. Alega que os requisitos necessarios para o gozo da imunidade sdo os prescritos
pelo art. 14 do CTN, de acordo com os arts. 146 e 195 da Constituigiio Federal, devendo ser
afastados o Decreto n2 2.536/98 e a Lei Ordinaria n® 8.212/91;

iv- quanto a base de célculo: insurge-se contra a inclusio de valores relativos a
inadimpléncia. Aduz ter o auto de infragio tomado como base de cilculo os valores das
mensalidades escolares, dos aluguéis ¢ dos rendimentos de aplicagdes financeiras da
recorrente. Que, por ndo se tratarem de receitas auferidas, devem ser excluidas da base de

cilculo. No mais, se insurge contra o alargamento da base de célculo da Cofins, instituida pela
Lein®9,718/98. ‘

Passo as considerages e analise das questdes submetidas a este Colegiado.
DECADENCIA DA COFINS

A ciéncia do auto de infragdo ocomreu em 30/08/2005, envolvendo os fatos
geradores entre 31/01/98 e 31/12/2004. Nio houve recolhimentos.

Esta Conselheira sempre defendeu quc'a Lei n® 8.212/91 nfo se aplica as
contribui¢tes sociais (Cofins ¢ PIS) por ndo ter tratado do langamento por homologacéo € o

certo & que tal discussiio perde aqui sentido em razdio do julgamento ocorrido pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinirios n%s 556.664, 559.882,

Yooy
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559.943 e 560.626, na sessdo de 11/06/2008, em que declarou a inconstitucionalidade do art.
45 da Lei n® 8.212/91. "

Na mesma data da declaragio de inconstitucionalidade, o STF editou a Simula
Vinculante n2 8 ( DOU de 20/06/2008) com o seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unice do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,,que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio.”

A respeito das simulas vinculantes, dispde o art. 103-A da Constitui¢io Fedcral
de 1988, verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decises sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei
n®11.417, de 2006).

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
enire orgdos judicidrios ou entre esses e a administragéo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagio,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

]

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que oulm seja proferida com ou sem a aplrcacao da sumula, conforme
o caso.’

Desta forma, independentemente das disﬁosiqﬁes do art. 4, pardgrafo tnico, do
Decreto n2 2.346/97, a decadéncia de todas as contribuigdes sociais deve ser apreciada com
fulcro nas regras estatuidas pela Lei n2 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional — CTN.

Resta apreciar se a contagem se verificard pela regra do art. 150, § 4% ou 173 do
CTN, porque a matéria ndo ¢ pacifica, comportando divergéncias entre os Membros desta Eg.
Camara.

O Cddigo Tributario Nacional define nos arts. 147, 149 e 150 as trés
modalidades de langamento: por declaragio, a de oficio e por homologagio. No que respeita a

' Ao fixar os efeitos modulatdrios da referida deciséo, na sesséio de 12/06/2008, o STF determinou que a decisio
sé nfio se aplica aos casos em que houve pagamento sem contestaclio ou que ndo tenha sido objeto de pedido de
restituicdo protocolizado até a data da decisdo, ou seja, até 11/06/2008.

f 9
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decadéncia, o Cddigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamenio. A
regra geral € estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excegdio a regra, sdo classificados no art. 150. Penso razodvel se dizer que a distingio do
Codigo no tratamento dessas modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria pela autoridade administrativa. Enquanto no
langamento por homologagiio a ocorréncia do fato gerador é conhecida de imediato pela
antecipagdo do pagamento do tributo pelo contnbumte no de oficio, o fato s6 vem a ser
conhecido ap6s a iniciativa do Fisco.

Neste ponto, desejo registrar ter mudado o meu entendimento manifestado
anteriormente nesta Cémara, ao defender que independentemente de ter ocorrido pagamento
“em se tratando de tributo, cuja legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistemdtica de
langamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral
estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do art, 150, do mesmo Cédigo,
hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador” .

. Sigo, atualmente, a corrente doutrinaria do Superior Tribunal de Justiga, que ja
fixou entendimento no sentido de que: (i) em havendo a antecipago de pagamento, a regra a
ser aplicada ¢ a estabelecida pelo § 42 do art. 150 do CTN, no qual a contagem do prazo se
inicia na data da ocorréncia do fato gerador e; (ii) caso se trate de auséncia de pagamento,
aplica-se a regra contida no art. 173, I, do CTN, hipotese em que os cinco anos tém como

termo inicial o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigagio
tributdria. Seguem exemplos:

“1) AgRg no Ag 933835 / SP ~ Ministro JOSE DELGADO - 1° Turma
Julgado em 06/05/2008

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. :

FUNDAMENTACAO _ DEFICIENTE. | SUMULA 284/STF.
INCIDENCIA. DECADENCIA.

TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO INCIDENCIA DO
ARTIGO 173, 1, DO CTN.

PRECEDENTES.
(...

2. Nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacéo,
cujo pagamento antecipado pelo contribuinte ndo ocorre, incide a
regra do artigo 173, 1, do CIN, em relagdo ao prazo para a
constituicdo do crédito tributario. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.™

2) “AgRg no Ag 939714 / RS — Ministra ELIANA CALMON - 2° Turma

Js "

Julgado em 12/02/2008
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL —
DECADENCIA -LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (ART. 150, §
4" E 173 DO CTN) — NULIDADE ABSOLUTA — CONHECIMENTO
EX OFFICIO ~ LIMITES DO RECURSO ESPECIAL.

(.)

4. Nas exagées cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN). Somente quando
ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou
simulacdo € que se aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. Em
normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.

5. Hipdtese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art, 173, I, do CTN. -

6. Crédito tributdario fulminado pela decadéncia, nos termos do art.

156, V do CIN.
()

8. Agravo regimental provido para prover em parte o recurso especial
e reconhecer, de oficio, a decadéncia.”

No caso em anélise, conforme ja exposto, verifica-se ter ocorrido auséncia de
recolhimento do tributo. Assim, a contagem do prazo se inicia pela regra estabelecida no art.
173, 1, do CTN, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial o primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigagfo tributdria. Desta forma, encontra-se
atingido pela decadéncia o-langamento relativo aos fatos geradores ocorridos até 31/12/1999.

CONSIDERACOES PRELIMINARES - LANCAMENTO

Quando um da relagfo juridica (fiscalizagdo X contribuinte) faz uma alegagfio,
dizemos que ha um ponto processual ou, simplesmente, um ponto a ser analisado. O processo
administrativo € dialético, onde o natural é que uma das partes alegue e que a outra, a essa
alegacdo, se contraponha. Matéria impugnada ¢ matéria controvertida, No entanto, nfio nos
esquegamos caber ao julgador aplicar a lei aos fatos.

A motivagio do auto de infragio recai exclusivamente na andlisc da
“imunidade” ¢ assim a de que a entidade nfo teria cumprido as exigéncias estabelecidas no art.
55 da Let n® 8.212/91, porque fundamentalmente a mesma nio cumpriu a um dos requisitos
para a obteng#o do certificado de filantropia; aplicabilidade de pelo menos 20% em gratuidade.

Em contraposigdo, a entidade se insurge pelo afastamento da Lei n® 8.212/91.
Alega que os requisitos necessarios para 0 gozo da imunidade sfio os prescritos pelo art. 14 do
CTN, de acordo com os arts. 146 e 195 da Constituigdo Federal, devendo ser afastados o
Decreto n® 2.536/98 ¢ a Lei Ordindria n® 8.212/91,

No _entender desta Conselheira, hd um outro ponto que deveria ter sido

bservado por ocasido do lancamento. Diz respeito também 2 analise do enquadramento ou nfo

g
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da entidade como isenta, tendo em vista a natureza de “associagdo civil sem fins lucrativos”.
Indubitével que a cobranga de determinada importincia deve estar de acordo com a legislagio
vigente: nesse aspecto, deveria o ente autuante ter sim se reportado a analise da Cofins segundo
as regras isentivas da contribuigfio. O fato de supostamente nio cumprir uma determinada e
especifica legislagio (imunidade), nfio exclui da anélise de outra, se pertinente com a matéria.
Digo, supostamente, face ao entendimento parlicular desta Conselheira, que em matéria de
“imunidade” bastaria o cumprimento dos requisitos estabelecido no art. 14 do CTN, e isto foi

confirmado pela diligéncia efetuada.

Processo n® 10830.004 197/2005-50
Actrdio n,® 202-19.348

Quanto 4 imunidade, oportuno deixar explicito que, em momento algum, esta
Conselheira afasta a aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto 3 ilegalidade ou
ndo dessa lei, Nesse sentido ¢ a Stimula n? 2, do 2°CC, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de
setembro de 2007, DOU de 26/09/2007, do Segundo Conselho de Contribuintes.” Dissinto
desse entendimento, a exemplo de PAULO DE BARROS CARVALHO?, HUGO DE BRITO
MACHADO?, MISABEL DERZI® e ROQUE CARRAZZA S, entre outros, que defendem a
interpretagdo razodvel de que, em matéria de imunidade, a lei cogitada s pode ser a
complementar.

Mas, admitinde ndo ser esta a corrente defendida pela maioria dos Conselheiros
desta Eg. Cdmara e da CSRF, quc votam pelo cumprimento dos requisitos estabelecidos no art.
35 da _Lei n® 8.212/91, passo & andlise de outras questdes, ag meu ver necessarias para a
solucdio da lide em guestdo.

A recorrente invoca a nulidade do auto de infragio (art. 32 da Lei n? 9.430/96),
porque o agente fiscal (SIC) é incompetente para afastar a imunidade e exigir o tributo sem o
previo ato declaratorio pertinente (f1.357). Quanto a este aspecto, divirjo da recorrente por

enlende_,r que a regra estabelecida pelo art. 32 da Lei n2 9.430/96 ndo possui aplicagdo para a
Cofins.

NATUREZA DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS — BASE DE CALCULO DA
COFINS '

2SUMULA n° 2, co 2CC - O Segundo Consellio de Contribuintes ndo é compelente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributéria. :

Defendo fundamentalmente que o afastamento do art. 55 da Lei n° 8.212/91 se verifica apenas ¢ 30 somente pela
impertinéneia ao caso face da interpretagio desta Conselheira quando analisado o disposto na lei maior.

3 CARVALHO, Paulo de Barros - Curso de direito tributdrio, 5a. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 122 ¢ 124,
4 MACHADO, Hugo de Brito - Curso de direito tributério, 12a. ed., Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 54/55.
% DERZI, Misabel Abreu Machado - em notas 3 obra de ALIOMAR BALEEIRO: Limitagdes constitucionais ao
goder de tributar, 7a. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 316.

CARRAZZA, Roque Antbnio - Curse de direito constitucional (ribulario, 8a. ed., Sio Paulo: Malheiros, 1996, p.
426. :
7 Art. 32. A suspenséo da imunidade tributaria, em virtude da falta de observancia de requisitos legais, deve ser
procedida de conformidade com o disposto neste artigo.
§ 1° Constatado que entidade beneficidria de imunidade de ributos federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do
art. 150 da Constituigio Federal ndo est4 observando requisito ou condigio previsto nos arts. 9%, § 1°, e 14, da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 - Cédigo Tributirio Nacional, a fiscalizagdo tributiria expedira notificagiio
fiscal, na qual relataré os fatos que determinam a suspensio do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréneia -
da infragdo. ‘
§ 2° A entidade podera, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificagdo, apresentar as alegagSes ¢ provas que

entender necessarias.
/ 12
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Como pré-mencionado, no entender desta Conselheira hd um outro ponto que
deveria ter sido observado por ocasido do langamento. Por se tratar de entidade sem fins
lucrativos deveria se perquirir o alcance da iseng8o e da conceituagdo de atividades proprias.

Passo a andlise por entender, como ji mencionado, caber ao julgador se
manifestar sobre a lei que deva ser aplicada aos fatos expostos no langamento.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (f1.4) que (sic) “A referida Instituicdo é
asseciagdo Civil Sem Fins Lucrativos, tendo por finalidades:

- proporcionar a educagdo bdsica, educagdo infantil, ensino
Jundamental e ensino médio; !

- Prestar servigos de assisténcia social as diversas classes da
sociedade Campineira, e

- Manter ensino gratuito e semi-gratuito aos candidatos carentes de recursos

financeiros.”

Possui como “reccitas”, segundo o demonstrativo da base de calculo da Cofins

“~ Mensalidades escolares;
- Matriculas;
- Aplicag¢des Financeiras;

- Aluguel,”

Relativamente a legislagdio da Cofins, € oportuno transcrever os arts. 13, inciso
1V, e 14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-38, de 24 de agosto de 2001:

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades: )

I - templos de qualquer culto;
I - partidos politicos;

fII - institui¢Ges de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - instituigoes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagoes, a que se refere o art, 15 da Lei n®9.532, de 1997,

(..)

Art. 14, Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
Jevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(.)

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art.
13.” '

13
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Ha de se observar que, pelo equivoco de ter chamado a Constituigio Federal de
entidades isentas as relacionadas no art. 195, § 72 (imunes), o legislador ordinério repetiu o
erro, 2o ndo discriminar as entidades imunes (de educagdo ¢ de assisténcia social) das isentas
(instituigdes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associages). Tal
procedimento tem causado interpretagfio equivocada, quando analisados os requisitos a serem
cumpridos pelas discriminadas entidades.

Parece-me claro que o beneficio tnbutano de isengdo concedido &s entidades
sem fins lucrativos pelo art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001 (i.c. isengdo
em relagfo as receitas de atividades proprias) deve ser observado.

Mas, o que vem a ser atividade propria? A lei ordindria no traz o conceito de
atividade propria, cabendo lembrar que, nos termos do art. 111, inciso II, do Cédigo Tributario

Nacional (CTN), a legislagdo tributdria que dispde sobre i 1senc;ao deve ser interpretada de forma
literal.

No caso em analise, a recorrente é basicamente uma entidade educacional,
voltada 4 atividade de educagio, o que foi comprovado em diligéncia que atende aos requisitos
do art. 14 do CTN. No entender desta Conselheira, atividade propria é a decorrente do cstatuto
social. Se prevista no estatuto & porque tal atividade é pertinente 4 consecugdo dos objetivos

sociais. Parece-me razodvel se entender como atividade propria a constante do estatuto social e
revertida no desenvolvimento da atividade social da entidade sem fins lucrativos.

Extrai-se do estatuto inserido nos autos (fls. 189/193) em seus art. 25 a 27 o que
a seguir transcrevo (fl. 191): -

“Art.25° - Os recursos econdmico-fi nancetros do Colégio Dom Barreto
sdo provenientes:

de receita de prestagdo de servigos;

de receitas oriundas de contratos e convemos de prestacdo de servigos
e aluguéis; f

de receitas, rendas ou rendimentos de seus bens ou servigos;

de eventuais receitas, rendas ou servigos.

Art.26° - A totalidade dos recursos econdmico-financeiros previstos no
artigo anterior, sdo integralmente aplicados na consecu¢do das
finalidades da Associagdo do Colégio Dom Barreto, dentro do
territério nacional.

Art. 27% - A Associagdo aplicara o eventual resultado operacional
positivo, designado por “Superavit", constatado em seus registros
contabeis, na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais,”

A matéria, no que diz respeito a conceito de atividade propria, também foi
aprcciada pela 12 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, quando da anélise do Rec. n2
130.378 (Acorddo n2 201-80.173) que traz decisdo do TRF, Pela importincia pego vénia para
transcrever excertos do voto da Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas:

I
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“Em relagdo a esta forma de interpretagdo, cito decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 4a Regido Fi iscai (Porto Alegre - RS):

“TRIBUTARIO. COFINS. ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADES PROPRIAS. ISENCAO. ‘

Os arts, 13 e 14, inciso X, da MP 2.158/2001 c/c art. 15 da Lei
9.532/97 outorgam isengdo da COFINS relquvamente as receitas de
associagdes sem fins lucrativos oriundas das atividades proprias das
entidades. Servigos atinentes ao cumpnmemo das finalidades

estatutdrias se inserem dentre as atividades proprias da entidade.

(MAS 2004.71.01.001055-3/RS, Acdrddo 875854 de 25/10/05)." (grifos
nossos) .

E mais adiante esclarece:

“Também neste sentido foi julgado, reéentemente, o Processo
Administrative no 10670.001047/01-41, Recurso no 201-123.695, na
Cdamara Superior de Recursos Fiscais - CSRF,”

No caso em analise, a recorrente € entidade educacional, de fins nio lucrativos,
que atende aos requisitos do art. 14 do CTN, o que foi comprovado pela propria fiscalizagdo
(retorno da diligéncia). Entendo, portanto, que as “Mensalidades escolares, Matriculas e
receitas de alugucl“ dentro cstéo das atividades prépnas merccendo isengdo da Coﬁns

No que pertine as receitas de aluguel € em especial 4s aplicagBes financeiras,
cabe lembrar dois momentos. O primeiroc marcado com a decisdo do Supremo Tribunal Federal

quando do julgamento do Acorddo da 12 Turma do STF no Ag.Reg. no RE n? 330.226-PR, em
sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepilveda Pertence, ao julgar o disposto no art. 32, § 12, da Lei
n® 9.718/98, por entender que a ampliagdo da base de cdlculo da Cofins por lei ordinaria violou
a redagdo original do art. 195, 1, da Constituigio Federal, ainda vigente ao ser editada a
mencionada norma legal, redagdo esta anterior & EC n® 20/98. Assim, as receitas de aluguel e as
aplicagdes financeiras, excluidas da base de célculo pela indevida ampliagdo operado pelo
disposto no art. 32, § 12, da Lei n2 9.718/98. ‘

Em um segundo momento, veja-se que, a partir de 2004 (Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003), tivesse a fiscalizagio entendido que.parte das atividades niio seria prépria,
deveria, no entender desta Conselheira, submeter a tributagio da assim chamada “ndo
cumulatividade da Cofins”. A aliquota que foi aplicada é o do regime anterior da
cunwilatividade (3%). Ainda, caso verdadeiro o entendimento de que sobre as receitas nfo
proprias deveria ser aplicado o regime da ndo-cumulatividade, no caso das receitas financeiras,
a partir de 02 de agosto de 2004, cabe lembrar a reduc;ao a zero por forga do Decreto n2 5,164,
de 30 de julho de 2004,

CONCLUSOES:

Em face do acima exposto, voto no scntido de:
t

a- em relagiio & decadéncia, dar provimento para cancelar o auto de infragdio,
pela extingio do crédito tributério, em relagio aos periodos anteriores a
12/99, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em

30/08/2005
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b- quanto ao mérito, dar provimento ao recurso de forma a cancelar o auto de
infragdo, em face das normas isentivas da Cofins.

E como voto. !
|

Sala das SessGes, em 07 de outubro de 2008.

w"/

MARIA TERESAMARTINEZ LOPEZ

Yoto Vencedor
Conselheiro ANTONIO ZOMER, Designédo
quanto ao conceito de atividade propria

Cuido neste voto da parle em que a relatora originaria foi vencida, ou seja, da
tributagfio das receitas de cunho contraprestacional, provenientes das matriculas, mensalidades
e aluguéis.

|
Alega a recorrente ser imune as contribuigdes sociais, nos termos do art. 195, §
72, da ConstituigHo, € também isenta, nos termos do art.: 14 inciso X, da Medida Proviséria n®
2.158-35/2001.

A imunidade aos impostos, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88,
foi regulada pela Lei n® 9.532/97, a qual, no seu art. 12, refere-se & imunidade das instituigSes
de educagio ou de assisténcia social, sem fins lucrativos e, no art. 15, regula a isengdo a que
fazem jus as demais instituigdes de caréter filantrépico, recreativo, cultural e cicntifico € as
associagdes civis que prestem 0s servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem 2 disposigdo do grupo de pessoas a que se¢ destinam, sem fins lucrativos.

A imunidade as contribuigSes sociais foi estabelecida pelo art. 195, § 74, da
CF/88, nos seguintes termos: :

“§ 7° - Sdo isentas de contribuigdo para a segurtdade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias
estabelecidas em lei.”

A Lei Complementar n® 70/91, ao mstltuu' a Cofins, tratou desta imunidade no
seu art. 62, I11, verbis:

“Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

[]

Il - as entidades beneficentes de ass:stencia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

\,\
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Embora a lei se utilize da palavra isengio, ndo hd divida de que a lei est4 se
referindo & imunidade prevista no art. 195, § 72, da CF/88, dada, inclusive, a identidade de
signos lingiiisticos utilizados. ;

Sabido que € de imunidade que se estd tratando, é importante notar que a
Constituigio limitou o direito ao beneficio as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Estas exigéncias foram estabelecidas pelo art. 55

da Lei n° 8.212/91, verbis: |
“Art. 55. Fica isenta das contribuicées de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos

seguintes requisitos cumulativamente: (Vide Lei n° 9429, de
26.12.1996) '

I - seja reconhecida como de utilidade pubhca Jederal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal; i

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de dssisténcia Social,

renovado a cada trés anos; (Redagdo daa'a pela Lei n® 9.429, de
26.12.1996) !

|
III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou
de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

1V - nito percebam seus diretores, conselheirc;s socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragio e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo; |

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengido e desenvolvimento de seus - objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente, relatdrio
circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97) t

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a r:sencao de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, gque
terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo nao abrange empresa ou
entidade que, tendo personahdade Jund:ca propr ia, seja mantida por
outra que estefa no exercicio da isengdo.’

Esta redagdio ndio considera as alteragdes promowdas pela Lei n? 9.732/98, cuja
inconstitucionalidade foi decretada pelo STF.

A recorrente nio preenchia estes requisifos, ao tempo de ocorréncia dos fatos
geradores, como restou devidamente comprovado nos autos.

Em rclaqﬁo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1%/02/1999, a entidade,
mesmo nio sendo imune & Cofins, poderia gozar da i 1sen<;ao prevista no art. 14, X, da Medxda
Provis6ria n® 2,158-35/2001, verbis:

“Art.14. Em relagdo aos fatos geradores o_cbrridos a partir de 1* de
Severeiro de 1999, sio isentas da COFINS as receitas:

-
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[.]

X - relativas ds atividades proprias das enttdades a que se refere o art.
]3 »

O art. 13, por sua vez, assim dispds:

“Art.13. A contribui¢io para o PIS/PASEP sera determinada com base
na folha de saldrios, a aliquota de um pdr cento, pelas seguintes
entidades: ‘

[] '

I - instituigdes de educacdo e de assisiéncia social a que se refere o
art. 12 da Lei n* 9.532, de 10 de dezembro de I 997,

IV - instituicGes de carater filantrépico, recreatwo cultural, cientifico
e as associagdes, a que se refere o art. 15 da Le: n29.532, de 1997, "

O inciso X do art. 14 da MP n2 2.158-35/2001, ao conceder a isengdio da Cofins
para as entidades relacionadas no art. 13, ndo estava apenas referindo-se 3 imunidade as
contribuigdes sociais de que trata o art. 195, § 72, da Constituigio Federal, restrita as entidades
beneficentes de assisténcia social, mas criando beneficio fiscal novo, extensivo a outras
entidades sem fins lucrativos, que ndo precisam, necessariamente, ser beneficentes -de
assisténcia social.

E por este motivo que nem todas as entidades relacionadas no art. 13 da MP n?
2.158-35/2001 foram submetidas ao cumprimento dos requisitos estipulados pelo art. 55 da Lei

n? 8.212/91, para fazerem jus a isengio da Cofins, conforme se depreende da leitura do art. 17
da1eferida MP, verbis: !

“Art 15. Aplicam-se as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribui¢io para o
PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isengio da COFINS, o
disposto no art. 55 da Lei n28.212, de 24 de julha de 1991."

Sob este enfoque, as entidades ﬁlantroplcas ¢ beneficentes de assisténcia social,
detentoras de imunidade constitucional, estdo contidas nos incisos Il e IV do art. 13 da MP n?
1.858-6/99, juntamente com outras entidades sem fins lucrativos, como as instituigdes de

carater recreativo, cultural, cientifico e as associagfes, a que se refere o art.15 da Lei n2 9.532,
de 1997.

Na pergunta n— 856 do livro Perguntas e Respostas de IRPJ 2005, disponivel na
pagina da SRF na Internef’, esta registrado que as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, além de atenderem as definigbes dos arts. 12 e 15 da Lei n® 9.532, de 1997,
devem também atender aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, inclusive o de ter
reconhecida a sua isengiio, renovada a cada trés anos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Preenchidos esses
requisitos, todas as receitas dessas entidades estardo imunes A Cofins, mesmo que a lei trate
impropriamente desta imunidade como se fosse isengdo. \)&/

' hitp://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPI/2005/PergResp2005/pr808a860.htm.
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No caso das instituigdes abrangidas pelo inciso IV do art, 13 da MP n? 2.158-
35/2001, que € o caso da recorrente, no entanto, hé oﬁtros requisitos legais que devem ser
cumprldos para fazer jus ao beneficio fiscal. Isto porque, a redagdo deste inciso ¢ clara ao -
limitar a isengfio aquelas instituigSes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997. O artigo citado, a seu turno,

disple que, verbis:
“Art. 13. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter filantrdpico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os
servicos para os gquais houverem sido instituidas e vs cologuem o
disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
(Vide Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

[]

$ 37 As instituigdes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, § 2°,
alineas 'a’a ‘e’e§ 3°edosarts. 13e 14."

As disposi¢des exigidas pelo § 32 do art. 15 da Lei n® 9.532/97, para o gozo da

imunidade/isengio, sdo as seguintes:

“§ 2° Para o gozo da imunidade, as msututgoes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos segumre.s' requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados; (Vide Lei n® 10.637, de 2002) |

b) aplicar integralmente seus recursds na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragio completa de suas: receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo; '

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo
de quaisquer outros atos ou opera;:aes que venham a modificar
sua situagdo patrimonial;

e} apresentar, anualmente, Declara¢do. de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em afo da Secretaria da Receita
Federal; :

[] :

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nio apresente
superdvit em suas conlas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais, (Redacao dada pela Lei n°
9.718, de 1998)",

Hé quem defenda que a mengio feita pe16 inciso IV do art. 13 da MP n® 2.158-
35/2001 ao art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, teve apenas a fungdo de identificar quais eram as

1)
.
LY

0 I
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institui¢des beneficiadas pelo pagamento do PIS sobre a folha de salérios e, consegiicnterncnte,
pela isencdo da Cofins sobre a receita das atividades proprias.

Para estes, a referéncia ao art, 15 da Lei'n? 9.532/97 decorre de economia de
palavras na lei, uma vez que a expressio “a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997"
estaria substituindo outra expressdo, contida no referido art. 15, com o seguinte teor: “que

prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.”

Segundo este entendimento, as condlgoes a que se submetem as referidas
instituigdes, para o gozo da isengdo da Cofins, sfo unicamente aquelas previstas no art. 14 do
Cddigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/66), verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea c¢ do inciso 1V do artigo 9° ¢

subordinado a observdncia dos seguintes reqmsrtos pelas entidades
nele referidas:

I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participagdo no séu resultado;

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seu.s' recursos na manulengdo
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

Qualguer que seja a corrente adotada,: define-se, de pronto, o direito da
instituigio pagar o PIS sobre a folha de salarios, conforme disposto no art. 13, IV da MP n?
2.158-35/2001. Resta saber, no entanto, se esta condigdo. € suficiente para que todas as receitas
da entidade sejam isentadas do pagamento da Cofins.

|
O inciso X do art. 14 da MP n? 2.158-35/2001 isenta da contribui¢iio apenas as

receitas das atividades proprias das entidades sem flns lucrativos, ndo especificando quais
seriam estas receitas. !

Na busca do verdadeiro significado e abrangéncia da expressiio receita relativa
as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13, utilizada pela MP n? 1858-
6/99 (depois MP n2 2.158-35/2001), o aplicador da lei deve recorrer aos principios que
norteiam as concessdes de beneficios fiscais, em especial ao principio da tipicidade cerrada.

Segundo este principio, a interpretagio, no caso, ha de ser estrita, conforme determinado pelo
art. 111 do CTN.

Por este caminho, ndo é correto afirmar que todas as receitas estatutarias dessas
entidades sdio receitas relativas as atividades proprias. Se o legislador pretendesse isentar
toda € qualquer receita dessas entidades, ndo teria utilizado o termo “receitas das atividades
préprias das entidades a que se refere o art. 13”, ao estatuir o beneficio. Bastava ter dito:
“As entidades relacionadas no art. 13 ficam isentas da Cofins”, ou, “Nao pagardo a Cofins as
entidades a que se refere o art. 13, Mas néo foi isto que disse o legislador.

A decisdo recorrida adotou o conceitd exarado pela Secretaria da Receita
Federal no Parecer Normativo CST n2 5/92, que definiu o que seria faturamento para efeito da
tributacfio pela entdio recém criada Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade ﬁcial -

N v
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Cofins. Segundo este parecer, estariam excluidas do ;conceito de faturamento as reccitas
préprias desse tipo de entidade, que seriam as contribuigdes, doagles e recursos assemelhados,
voluntérios ou estatutirios, recebidas dos seus associados, mantenedores ou colaboradores,
para manutengio da entidade e sem qualquer caréter contraprestacional direto.

O mesmo conceito foi réproduzido no § 22 do art. 47 da IN SRF n® 247/2002,
verbis. !

“Art, 47. As entidades relacionadas no art 9 desta Instrugcdo
Normativa: i

1 - ndo contribuem para o P1S/Pasep incidente sobre o faturamento; e

II - sdo isentas da Cofins em relagdo ds receitas derivadas de suas
atividades préprias. . !

§ 1* Para efeito de fruigdo dos beneficios ﬁscbis previstos neste artigo,
as entidades de educagdo, assisténcia social|e de cardter filantropico
devem possuir o Certificado de Entidade Benef icente de Assisténcia
Social expedido pelo Conselho Nacional! de Assisténcia Social,

renovado a cada trés anos, de acordo com o dzsposto no art. 53 da Lei
n®8.212, de 1991.

§ 2% Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias
somente aquelas decorrentes de contribui¢des, doagdes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,

destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.” (destaquei)

A SRF trata todas as instituigSes de igual modo, nio fazendo distingdo entre
aqueles destinatarias de imunidade constitucional e aquelas beneficiadas com isengdo. Neste
entendimento, seriam consideradas dentro do concexto legal de faturamento (e, portanto,
sujeitas 4 incidéncia da Cofins), as receitas advindas 'da prestagio de servigos, vendas de
mercadorias e outras atividades de carater contraprestacional direto.

Da mesma forma que se pode afirmar que o legislador do inciso X do art. 14 da
MP n? 2.158-35/2991 ndo prctendeu isentar apenas as receitas especificadas no Parecer
Notmativo CST n2 5/92 ¢ na IN SRF n?247/2002, pode-se afirmar que, no contexto deste novo
dispositivo legal, para fazer jus 4 1sen<;ao da Coﬁns, ndo basta que as receitas das entidades
relacionadas no art. 13 tenham prevxsao estatutdria. E necessario, também, que estas receitas
sejam relativas 3s atividades proprias deste tipo de entidade.

Neste contexto, atividades préprias de uma entidade sem fins lucrativos, cuja
finalidade social € a difusfo do ensino, devem ser aquelas que ndo tenham cardter
contraprestacional direto. Assim, as receitas das atividades proprias da recorrente seriam, de
fato, as doagdes, contribuigdes, mensalidades e anuidades recebidas de associados,
mantenedores e colaboradores, sem caréter contraprestacional direto, destinadas ao custeio e 3
manutenc¢io das suas atividades sem fins lucrativos.

Nossos tribunais superiores j& se posicionaram no sentido de que as entidades
sem fins lucrativos ndo se descaracterizam por auferir. receitas de cunho contrapres\tacional,

(s \j 21

(d




MF ~ SEGUNGD CONSELHO DE COMMNBUHINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

o 004 "
o srasiia, 13 s \_,_0¥ e
5.

Ivana Cléudia Silva Castro ¢~
Mat. Siape 92136

desde que os recursos auferidos sejam integralmente' aplicados no desenvolvimento das
atividades para as quais tenham sido instituidas.

As referidas decisdes ndo estdo sendo feridas com o entendimento firmado no
presente voto, pois que da recorrente ndo foi retirada a isengdo do Imposto de Renda e da

CSLL, prevista no art. 15 da Lei n2 9.532/97, e nem mesmo a isen¢do da Cofins relativa as
atividades proprias.

O que niio se reconhece é apenas o direito de nfo pagar a Cofins sobre as
receitas das atividades de natureza econdmico-financeira ou empresarial, praticadas em nivel
concorrencial com outras empresas que prestam o mesmo tipo servigo. Assim, submetem-se a
Cofins as receitas decorrentes de matriculas, mensalidades escolares e aluguéis recebidos,
mesmo que estes recursos sejam integralmente empregados no desenvolvimento de suas
atividades educacionais, pois que esta condigdo, reconhecida pelos tribunais como ndo
prejudicial ao gozo da imunidade ou da isengdo, diz respeito & imunidade aos impostos e nio as
contribuigdes sociais, que tém fundamentos constitucionais distintos, como ja se viu neste voto.

Ante o exposto, voto pelo provimento: parcial do recurso, mantendo-se a
incidéncia da Cofins sobre as receitas provenientes de taxas de matricula, mensalidades e
aluguéis. '

22
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