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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA DO
DIREITO DO FISCO.

Restando configurado o langamento por homologagdo, o prazo de decadéncia
do direito do Fisco lancar a contribuicio rege-se pela regra do art. 150, § 4°
do CTN, operando-s¢ em cinco anos contados da data do fato gerador,

BASE DE CALCULO.

A base de calculo da contribuicdo para o PIS e da Cofins é o faturamento,
assim compreendido a receita bruta da venda de mercadorias, de servigos e
mercadorias e servicos, afastado o digposto no § 12 do art. 3¢ da Ler n?
0.718/98 por sentenca proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
em 09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

IMUNIDADE. ART. 195, § 7% DA CF8. ISENCAO LEI
COMPLEMENTAR N2 7/70, ART. 62, 111

Para fazer jus A imunidade constituctonal prevista no art. 105, § 6° da

Constituigio, deve a entidade preencher todos os requisitos estatuidos pelo
art. 55 da Lei n? 8.212/91.

ISENCAO. MEDIDA PROVIS’ORIA N* 2.158-352001, ART. 14, X
RECEITA DA ATIVIDADE PROPRIA.

A receita da atividade propria de uma entidade, cuja finalidade social € a
difusdo do ensino, é composta pelas doagdes, contribuigdes, mensalidades ¢

anuidades recebidas de associados, mantenedores € colaboradores, sem

carater contraprestacional direto, destinadas ao custeio e manutengédo das suas
atividades sem fins lucrativos.

Recurso provido em parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir do auto de infragdo os periodos de apuragdo
encerrados até julho de 2000, inclusive, em razdo da decadéncia, € para excluir das bases de

calculo mensais da contribuigdo as receitas que ndo se enquadram no conceito de receita bruta,
tal como definida na legislag@o do Imposto de Renda. Os Conselheiros Maria Cristina Roza da
Costa, Domingos de S& Filho e Marcos Tranchesi Ortiz votaram pela conclusdo, por

entenderem que o cardter contraprestacional da receita ndo a descaracteriza como receita da
atividade prépria, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
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ANT61:IIO CARLOS %SATULIM

Presidente e Relator

EDITADO EM 06/10/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Tania Mara Pachoalin

(Suplente), Luciano Pontes de Maya Gomes (Suplente), Carlos Alberto Donassolo (Suplente),
Domingos de Sa Filho, Marcos Tranchesi Filho e Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-se de auto de infragfo lavrado em 30/08/2005 para exigir a contribuigdo

para PIS, no periodo de apuragdo de 28/02/1999 a 31/12/2004, com base no faturamento e ndo
na folha de salérios, em face da perda do direito a isen¢do da Cofins.

Por meio do Acoérddo DRJI/CPS n2 11.480, de 23 de novembro de 2005, os
julgadores da 5* Turma da DRJ em Campinas - SP, por unanimidade de votos, julgaram
procedente o langamento, em decis@o que recebeu a seguinte ementa:

“(-)

. DECADENCIA. O PIS ¢ contribuigio destinada & Seguridade

Social e, como tal, tem o prazo decadencial de dez anos a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia
ter sido constituido, entendimento esse consolidado no art. 95 do

Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n° 4.524, de
2002.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.. O controle de

constitucionalidade da legislacdo que fundamenta o lancamento
¢ de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema
difuso, centrado em ultima instancia revisional no STF.

IMUNIDADE. INSTITUICAO DE EDUCACAO. 4 imunidade
prevista no art. 150, VI “¢” da CF contempla apenas os
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impostos e a prevista no art. 195, § 7°, da CF abrange tdo-
somente as entidades beneficentes de assisténcia social.

INSTITUICAO DE EDUCACAO. ASSISTENCIA SOCIAL. As
instituigoes de educagdo sdo prestadoras de servigo e, quando

recebem a correspondente contraprestacdo, ndo se encontram
abrangidas pelo conceito de assisténcia social,

BASE DE CALCULO. Regime de Competéncia. Para efeito de
apuragdo da base de caleulo do PIS, o regime de
reconhecimento das receitas é o regime de competéncia.

el

Lang¢amento Procedente.

A autuada, inconformada com a decisdo prolatada em primeira instincia,
apresentou em tempo hébil recurso voluntério no qual, em sintese e fundamentalmente, alega:
1) a decadéncia parcial do crédito tributério, tendo em vista o art. 173 do CTN. Alega a
incompatibilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 com o art. 146, II, “b”, da Constitui¢io Federal
— cita jurisprudéncia do STJ em seu favor; 2) invoca a nulidade do auto de infragdo (art. 32 da
Lei n? 9.430/96), porque o agente fiscal ¢ incompetente para afastar a imunidade e exigir o
tributo sem o prévio ato declaratorio pertinente; 3) no que diz respeito a imunidade, reitera os
argumentos expostos em sua impugnacdo. Alega que os requisitos necessarios para o gozo da
imunidade sfo os prescritos pelo art. 14 do CTN, de acordo com os arts. 146 e 195 da
Constitui¢do Federal, devendo ser afastados o Decreto n? 2.536/98 e a Lei Ordinaria n®
8.212/91; 4) quanto a base de célculo: insurge-se contra a inclusdo de valores relativos a
inadimpléncia. Aduz ter o auto de infragdo tomado como base de calculo os valores das
mensalidades escolares, dos aluguéis e dos rendimentos de aplicagdes financeiras da
recorrente. Que, por ndo se tratarem de receitas auferidas, devem ser excluidas da base de

célculo. No mais, se insurge contra o alargamento da base de célculo da contribuig#io, instituida
pela Lei n29.718/98.

Foi anexado aos autos (fls. 411 a 492) o resultado da diligéncia efetuada por
ocasido do julgamento do processo n® 10830.004197/2005-50 (Recurso n° 133.216), relativo a
Cofins, que foi relatado pela Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez e julgado na sessdo de
7 de outubro de 2008.

O julgamento do processo da Cofins foi convertido em diligéncia por meio da
Resolugdo n? 202-01.090 (fls. 411/417) para: 1) obter copia da integra das decisdes que
culminaram nas resolugdes n%s 55/2004 e 155/2004; 2) esclarecer se houve recurso por parte da
contribuinte contra as resolugdes n% 55/2004 ¢ 155/2004 do CNAS e, em caso positivo, a
situacdo atual de cada processo, acompanhada dos respectivos recursos e eventuais decisdes; 3)
verificar se a recorrente atende aos requisitos estabelecidos no art. 14 do CTN e justificar, em
caso negativo.

Retornaram os autos com as seguintes informagdes, resultado do Relatério
Fiscal de fls. 472 a 473 a seguir transcritas:

“1) Em 14/06/2007 o contribuinte foi intimado para apresentar
esclarecimentos sobre as Resolugées n’s 55/2004 e 155/2004 (fls.
415/416),,

2) Em 24/08/2007 o contribuinte apresentou sua resposta ao
Termo de Intimagdo (fls.423/440). Anexou Certidao do CNAS,

A )

l/




emitida em 08 de Junho de 2007(fls.426/427), bem como
apresentou copia das Resolugoes n’s. 055/2004 (lis.
432),155/2004 (fls. 434) e 200/2006 (fls. 436);

3) Em 14/06/2007, esta DRF, por meio do Oficio n°
168/SEFIS/DRF-CPS, encaminhado em atengdo da Secretdria

Executiva Sra. Claudia Sabdia, oficiou o CNAS para apresentar

copia da integra das decisoes que culminaram nas Resolugdes n°
055/2004 e 155/2004 (fls. 421/422);

4) Em 27/11/2007, em resposta ao solicitado acima, o CNAS, por
meio do Oficio CNAS/SE/CN n° 3096/2007, encaminhou a esta
fiscalizagdo copia das Notas Técnicas, Voto e Decisdo dos
processos  n°s.  44006.005025/1997-11  (fls.441/452) e

44006.003942/2000-48 (fls. 453/460) referente a renovagdo de
Certificado;

J) No mesmo Oficio, 0 CNAS informou, também, que a existéncia
de Recursos dirigidos ao Ministério da Previdéncia Social

somente sdo informados ao CNAS apds julgados pelo Ministro
da Previdéncia Social (vide item 2, fls.441);

6) Diante do exposto, esta fiscalizagdo emitiu o Oficio n°
003/SEFIS/DRF-CPS, de 04/01/2008, ao Ministro da
Previdéncia Social, Sr. Luiz Marinho, solicitando cépia da
integra das decisées dos processos acima citados (fis. 461/462),

7) Em 28/01/2008, foi protocolizado neste Servigo, protocolo n°
144, 0 Oficio n° 024, emitido em 17/01/2008, do Chefe de

Gabinete do Ministro, cuja resposta ao solicitado no item 5 foi:
"3. Em consulta aos nossos sistemas de cadastro de processos,

ndo foi localizado nenhum registro dos processos mencionados
em seu Oficio."” (fis. 463/466);

8) Tendo em vista o acima exposto, conclui-se que ndo existem
recursos impetrados contra as decisoes do CNAS n°s 55/2004 e
15572004, processos n’s 44006.005025/1997-11 e
44006.003942/2000-48, respectivamente;

9) Com relagdo ao cumprimento do art. 14 do CTN, item 3, as
[ls. 412, informamos que, no curso da referida agao fiscal levada
a efeito no contribuinte, ndo foram detectadas quaisquer
irregularidades quanto a imunidade de impostos;

10) No que se refere a isengdo das Contribuigées o contribuinte
ndo atendeu os requisitos necessarios, nos termos do inciso I,
art. 55 da Lei n° 8.212/91, que trata do Certificado fornecido
pelo CNAS (item 4 acima).

Fica o contribuinte CIENTE deste relatorio, tendo 10 (dez) dias,
para apresentar contestagdo, caso julgue necessario.”

As fls. 475 a 484, ha a manifestagio da contribuinte onde, em apertada
sintese, se insurge contra a exigéncia estabelecida em decretos envolvendo a aplicagdo dos
20% em gratuidade. Alega cumprir aos requisitos do art. 14 do CTN, item 9 do relatério fiscal.
Reitera o pedido de reconhecimento de imunidade e a anulagdo do auto de infragdo.

) 4
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Retornaram os autos depois de cumprida a diligéncia e foram sorteados a este
Relator em razdo da aposentadoria da Conselheira Nadja Rodrigues Romero, Relatora-

origindria,

E 0 Relatério.

Voto
Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Da nulidade pela inobservincia do procedimento de suspensio da imunidade.

A recorrente invoca a nulidade do auto de infragdo porque ndo teria sido
cumprido o procedimento previsto no art. 32 da Lei n2 9.430/96.

A alegagdo ¢ improcedente porque o art. 32, § 1° da Lei n° 9.430/96 remete
ao art. 150, VI, “c” da Constituigdo, que ¢ inaplicavel as contribuigdes sociais, j4 que a
imunidade prevista naquele dispositivo constitucional sé se refere a impostos.

Portanto, 0 procedimento previsto no art. 32 da Lei n° 9.430/96 s6 se aplica
quanto a impostos. Reforca este entendimento o disposto no § 10 do art. 32, que cuidou da
suspensdo de 1senges condicionadas de impostos, quando a entidade beneficidria estiver
descumprindo as condigdes ou requisitos impostos pela legislagéo de regéncia.

Preliminar de nulidade rejeitada.

Da decadéncia

Alegou a recorrente que segundo a regra do art. 173, I do CTN ocorreu a
decadéncia em relagdo ao langamento dos fatos geradores ocorridos durante o ano de 1999,

O Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o enunciado da

Sumula vinculante n? 8, verbis:

“Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os

seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justiga e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n° 11.417/2006:

Stimula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico
do artigo 5°do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da

Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributdrio.

U 5



Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdarmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.

Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo:
Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5° paragrafo unico Lei n°

8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, Ill Brasilia, 18 de
junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes

Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
§.212/91 ndo hé como prevalecer a decisdo de primeira instdncia nesta parte.

Verifica-se que no caso concreto a entidade se considerava imune & Cofins e,
assim, recolhia o PIS sobre a folha de salarios, conforme revelam as consultas do sistema

SINAL 08 de fls. 160/173.

Portanto, para o PIS houve declaragdo em DCTF e pagamento antecipado,
restando aperfeigoado o langamento por homologagdo.

Nesses termos, a regra legal aplicavel para a contagem da decadéncia do

direito do Fisco € a do art. 150, § 4% do CTN e ndo a regra do art. 173, I, como pleiteou a
recorrente.

Foram langados os fatos geradores relativos aos periodos de apuragdo
compreendidos entre fevereiro de 1999 e dezembro de 2004.

A contribuinte foi notificada do auto de infragdo em 30/08/2005.

Portanto, pela regra do art. 150, § 4% do CTN, foram atingidos pela
decadéncia os fatos geradores encerrados até julho de 2000, inclusive.

Meérito

Os autos retornaram com os documentos coligidos na diligéncia efetuada no
processo da Cofins, com a conclusdo de que, para os triénios de 1998 a 2000 e 2001 a 2003, o

certificado de filantropia foi cancelado ou ndo renovado pelo motivo de que a entidade ndo
aplicou o indice de 20% de gratuidade.

Com relagdo o triénio 2004 a 2006, consta do Termo de Verificagio Fiscal
(fl. 15) o seguinte: “(...) ¢) Para o triénio 2004 a 2006 o pedido de renovagio ainda néo foi
analisado e julgado”. No entanto, da planilha demonstrativa das gratuidades (fl. 14) contida do
Termo de Venficagdo Fiscal, o que se percebe é que também para o exercicio de 2004 a
gratuidade foi concedida abaixo do exigido pelo Decreto n° 2.536/98 (20% da receita bruta).

Vo
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Considerando que o auto de infragdo abarcou periodos de apuragdo
compreendidos entre fevereiro de 1999 e dezembro de 2004, facil € constatar que a recorrente
ndo possuia o certificado do CNAS para nenhum periodo autuado.

Feitas as observagdes acima, passo ao exame das alegagdes recursais.

De inicio, cumpre rechacar a possibilidade das contribuicdes destinadas &

seguridade social serem incluidas nos casos de imunidade previstos no art. 150, inciso VI, “c”
da Constitui¢do Federal. E cedigo que a imunidade ali referida somente se aplica aos impostos,

espécie tributdria distinta das contribuigdes para a seguridade social tais como o PIS e a Cofins.
Confira-se o entendimento do E. STF:

EMENTA: AQRA Vo REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. COFINS E
CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SER I{ICOS
DE COMUNICAGOES, DERIVADOS DE PETROLEO,

COMBUS‘TI’VEIS E MINERAIS DO PAIS. IMUNIDADE.
INEXISTENCIA.

1.A COFINS e a contribui¢do para o PIS, na presente ordem
constitucional, sdo modalidades de tributo que ndo se
enquadram na de imposto, e como contribui¢es para a
seguridade social ndo estdo abrangidas pela imunidade prevista
no artigo 150, VI, da Constituigdo Federal nem sdo alcangadas
pelo principio da exclusividade consagrado no § 3° do artigo
155 da mesma Carta. Precedentes.

AGRRE-224957 / AL Relator Min. MAURICIO CORREA
Julgamento 24/10/2000 - Segunda Turma

Encontra-se a previsdo de imunidade para tais espécies tributarias no art. 195, §
7° da Carta Magna, que dispde:

“§ 7°- Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei” (destaquei)

Em primeira aproximagao, impende examinar qual seria a natureza juridica da
lei acima mencionada. Trata-se de lei ordinaria ou complementar? O artigo 146 da Carta
Politica assim preceitua:

“Cabe a lei complementar:
11 - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,”

Como as regras de imunidade tributdria estdo inseridas nas “Limitagdes do
Poder de Tributar”, poder-se-ia advogar o entendimento de que a lei referida no paragrafo 7° do

artigo 195 seria complementar, residindo ai a inconstitucionalidade das leis ordinarias sobre a
matéria.

Todavia, esta interpretag@o ndo procede.

\
\



E conhecida, perante a doutrina e jurisprudéncia, a classificacdo do Professor
José Afonso da Silva (in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. RT - 2* ed. - 1982)
sobre a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais.

Extrai-se de suas ligdes a concepgdo de que as normas constitucionais que
contenham vedagdes ou proibi¢des ou, ainda, confiram imunidades e prerrogativas, possuem
eficicia plena, aplicabilidade direta, imediata e integral.

Pois bem, estando a normma provida desses atributos (eficacia plena,
aplicabilidade direta, imediata e integral), é desnecessaria a edi¢do de lei complementar para

regular as limitagdes do poder de tributar (imunidade), haja vista a plena eficdcia da norma
constitucional, que dispensa qualquer integracdo.

Em verdade, o sentido da oragdo - “que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei”, langado no periodo composto impresso no referido preceptivo constitucional, ndo é o de
condicionar ou restringir os efeitos da norma imunizante, mas sim o de estabelecer o desenho
juridico, as caracteristicas das entidades beneficidrias da imunidade tributaria. Ora, essas
exigéncias ndo se destinam a regular a eficacia da norma, pois esta, como ja se afirmou, €
plena. A rigor, busca-se, dentro do campo estritamente tributario, definir o contorno juridico
das entidades beneficentes de assisténcia social beneficiarias da regra de imunidade.

Até mesmo do ponto de vista 16gico, € certo que, antes de se aplicar a regra de

imunidade, necessdria se faz a delimitagdo ¢ a identificagio de quem serdo os seus
beneficiarios. E esse o sentido da exigéncia de se atender aos requisitos da lei, ou seja,
preestabelecer condigdes juridicas para o gozo de uma imunidade tributaria.

Isto vem ao encontro do que preceitua o artigo 14 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, o qual, conquanto esteja inserido dentro de uma lei ordindria recepcionada

com forga de lei complementar, nesta parte, o referido Codigo ndo cuida de matéria afeta ao
campo delimitado no artigo 146 da Carta Magna, nada obstaculizando o seu tratamento por lei
ordinéria, pois ndo se esta diante de um conflito de competéncias tributdrias (art. 146, I), bem
como de assunto ligado a normas gerais de direito tributério (146, I1I), muito menos cuidando
de regular limitagdo ao poder de tributar (146, II), haja vista a plena eficicia da norma

imunizante plasmada no artigo 195, § 7° cuja aplicabilidade direta, imediata e integral
dispensa restrigdo.

Nesse sentido, ndo vejo como afastar a aplicagdo do art. 55 da Lei n® 8.212/91,
pois segundo a interpretagdo acima exposta, ele ndo afronta nenhum comando constitucional,
uma vez que ndo regulou nenhuma das matérias afetas as leis complementares pelo art. 146 da
Constituigdo.

Por outro lado, apenas ad argumentandum, a Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, que instituiu a Cofins, determina em seu art. 6°, inciso III, que:

“Art. 6°- Sao isentas da contribui¢do:

III - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei ..(o grifo ndo € do original)

Assim, a propria Lei Complementar instituidora da Cofins faz remissdo a lei
ordinaria, mantendo, inclusive, a reda¢do da Constitui¢do Federal.
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A Lein° 8.212/91, no seu art. 55, relaciona os pré-requisitos para a utilizagdo da

“isengdo” da Cofins, relativamente as receitas provenientes das atividades préprias das
entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia social, “verbis”:

“Art. 55 - Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22

e 23 desta lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: ( o grifo ndo é

do original)

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual

ou Distrito Federal ou municipal:

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de
Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico
Social, renovado a cada trés anos; ( o grifo ndo é do original).

Ill - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores remuneragio e ndo usufruam

vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V- aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional de Seguridade
Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.

Considerando que os documentos coligidos na diligéncia demonstram
inequivocamente que a recorrente ndo preencheu o requisito previsto no inciso 1II, acima, pois
ndo possuia o Certificado do CNAS ao tempo em que ocorreram os fatos geradores, ha que se
considerar devida a contribuigdo exigida no auto de infra¢do da Cofins.

Relativamente a isengdo da Cofins a partir de fevereiro de 1999, em vista da
edicdo da Medida Proviséria n® 1.858-6/99 (atual 2.158-35/2001), cabe esclarecer que esta
prevé em seu artigo 14 a isengdo da contribuigdo apenas em relagdo as receitas obtidas nas
atividades préprias das entidades relacionadas no artigo 13, assim entendidas suas receitas
tipicas, como as contribui¢des, doagdes, anuidades ou mensalidades de seus associados e
mantenedores, destinadas ao custeio e manutengéo da institui¢do e execugdo de seus objetivos
estatutarios, mas que nio tenham cunho contraprestacional.

Deflui tal conclusdo da anélise da evolugdo da legislagdio sobre a Cofins.
Vejamos.

A contribuigdo social para o financiamento da seguridade social — Cofins, foi
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu como
contribuintes as pessoas juridicas em geral, inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda (art. 1°), e isentou as sociedades cooperativas, as sociedades civis de
profissdo legalmente regulamentada e as entidades beneficentes de assisténcia social (art. 6°).

De sua base de calculo tratava o art. 2°, assim redigido:
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"Art. 2° - A contribuic¢do de que trata o artigo anterior serd de
2% (dois por cento) e incidira sobre o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza”.
(grifei)

Com base nesse dispositivo, foi publicado o Parecer Normativo CST n° 5, de 22
de abril de 1992, a respeito da incidéncia da Cofins sobre a receita das associagdes, sindicatos,
federagGes e demais entidades classistas, e do qual destaco:

“Quando da vigéncia da contribui¢do ao Finsocial, criada pelo
Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, o Regulamento
baixado pelo Decreto n° 92.698, de 21 de maio de 1986, colocou
fora do campo de incidéncia do Finsocial, as receitas ou os

resultados das operagoes proprias daquelas entidades, posto que
as mesmas ndo se situam no conceito de empresa a que se referia

a citada matriz legal do FINSOCIAL.

Qutra é porém, a situagdo proposta pela Lei Complementar n°
70, de 1991, que erigiu a condi¢do de contribuinte ndo as
empresas (publicas ou privadas) como o fez o Decreto-lei n°
1.940, de 1982, mas sim as pessoas juridicas, inclusive as a elas

equiparadas pela legislagio do imposto de renda. Desse modo,
ndo so as empresas, como todas as outras entidades com
personalidade de direito privado serdo atendidas pela nova

contribuigdo. Portanto, ¢ de se concluir que os pressupostos
para a ndo-incidéncia do FINSOCIAL sobre as receitas das

entidades retrocitadas ndo estdo presentes na recém-instituida
contribui¢do social para financiamento da seguridade social.

Por outro lado, é de atentar para o fato de que a contribui¢do
em foco incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado

a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e

servigos e de servicos de qualquer natureza (art. 2° da Lei
Complementar n° 70, de 1991).

Nesse ponto, deve ser destacado que é extravagante a base de
calculo da contribuigdo (faturamento mensal) as receitas
auferidas pelas entidades em comento, porquanto ndo se pode

cogitar tratar-se de faturamento a contribui¢do, anuidade ou
mensalidade fixada por lei, assembléia ou estatutos daquelas
entidades e destinada ao custeio do sistema confederativo

(Constitui¢do de 1988, art. 8°, inciso IV) ou de suas atividades
essenciais.

Entretanto, quando as entidades aqui tratadas auferirem receitas
decorrentes _da__prestacdo _de servicos ou da venda de
mercadorias, mesmo _que _exclusivamente para seus associados,
incidird_a contribuicdo de dois por cento sobre essas receitas,
posto que aquelas entidades ndo estdo isentas da mesma.”
(grifei) '

Da leitura desse texto infere-se que, em relagdo as entidades mencionadas no PN
CST n° 5/1992, as receitas obtidas por meio de contribuigdes pagas pelos associados, que
tivessem por finalidade exclusivamente a manutengdo da entidade e o alcance de suas
finalidades estatutarias, uma vez que ndo poderiam ser consideradas “faturamento”, estariam
fora do campo de incidéncia desse tributo. Outra seria, contudo, a situagdo das receitas
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oriundas da prestagdo de servicos e da comercializagdo de mercadorias, que deveriam ser
oferecidas a tributagéo.

Posteriormente, com a edigéo da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,

ampliou-se a base de cdlculo da Cofins que passou a incidir sobre a receita bruta da pessoa
juridica, assim considerada a totalidade das receitas por ela auferidas, independentemente do
tipo de atividade exercida ou da classificagdo contabil adotada para suas receitas. Em fun¢ao

disso, entidades e receitas anteriormente ndo alcancadas pela Cofins passaram a sofrer a
incidéncia desse tributo.

Essa alteracdo legislativa trouxe inseguranga quanto & situagdo das entidades
sem fins lucrativos que, no regime legal anterior, sujeitavam-se a esta exagdo apenas quando

auferissem receitas que tivessem cunho contraprestacional (decorrentes da prestagio de
servigos e/ou venda de bens, por exemplo). Com a acepgio de faturamento veiculada pelo

artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998, as receitas prdprias de suas atividades, como contribuicdes,

anuidades ou mensalidades fixadas por assembléia ou destinadas ao custeio de suas atividades
essenciais deveriam ser incluidas na base de célculo da Cofins.

Contudo, cumpre observar que os artigos desta lei referente a Cofins s
produziram efeitos em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.
Acontece que logo em seguida foi editada a Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de julho de
1999 (reeditada sucessivas vezes), a qual, em seu art. 14, X, isentou da Cofins, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, as receitas relativas as atividades
proprias das entidades relacionadas no art. 13 do mesmo diploma normativo.

Observe-se, entretanto, que a isengdo ndo abrange todas as receitas das entidades
beneficiadas, mas tdo somente as receitas das atividades proprias. Dessa forma, o legislador
quis excluir da tributagdo apenas as receitas tipicas dessas entidades, ou seja, exatamente
aquelas que ndo eram alcangadas pela legislag@o anterior.

Dessa maneira, receitas que ndo sfo consideradas tipicas das entidades
beneficiadas, tais como as provenientes de prestagdes de servigos, vendas de mercadorias e
aplicagGes financeiras, continuavam sujeitas a Cofins, pois se o legislador quisesse cxcluir da
incidéncia dessa contribuigdo todas as receitas obtidas pelas entidades elencadas no art. 13,
teria concedido isengdo subjetiva, e ndo restringido o beneficio apenas a certas receitas.

Portanto, as receitas que tenham um cunho contraprestacional especifico, tais
como aquelas resultantes da prestacio de servigos para terceiros, ndo podem ser caracterizadas
como receitas proprias de entidades sem fins lucrativos e, por isso, continuam sujeitas a
tributagdo pela Cofins.

Desse modo, ndo sendo imune a Cofins € ndo preenchendo os requisitos para
a isengdo prevista no art. 14 da MP n® 2.158/2001, a recorrente ndo pode se valer do beneficio
previsto no art. 13 da referida MP (recolhimento do PIS com base na folha de salarios) e deve
recolher o PIS com base no faturamento mensal.

Verifica-se no auto de infragdo que a fiscalizagdo efetuou o langamento
considerando o disposto no art. 3°, § 1° da Lei n° 9.718/91, ou seja, englobou no conceito de
faturamento a totalidade das receitas auferidas pela contribuinte.
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Entretanto, é cedigo que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 357.950, em 09/11/2005 (Diario da Justica da Unido de 15/08/2006),
declarou a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1° da Lei n° 9.718/98 e a constitucionalidade do
art. 8° da referida lei.

A andlise do inteiro teor daquela decisdo revela que somente as receitas
provenientes da venda de mercadorias ¢ da prestagdo de servigos podem sofrer a incidéncia do

PIS ¢ da Cofins, uma vez que o Tribunal considerou que o art. 3°, § 1° da Lei n° 9.718/98 era

incompativel com o art. 195, I, “b” da Constituicdo, em sua redagfo original, e que a macula do
dispositivo legal ndo desapareceu com a superveniéncia da EC n° 20/98.

Existindo decisdo definitiva do STF, proferida em sede de controle difuso, a
questdo que se coloca é a possibilidade de a Administragdo Publica estendé-la aos demais
contribuintes.

Relativamente a extensdo administrativa dos efeitos das decisoes do STF em
matéria tributaria, o art. 77 da Lei n® 9.430/96 estabelece que:

Art. 71. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as

hipoteses em que a administracio _tributria__federal

relativamente aos créditos tributdrios baseados em dispositivo
declarado inconstitucional por decisdo_definitiva do Supremo
Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio,
quando houverem sido constituidos anteriormente, ainda que
inscritos em divida ativa;

1l - formular desisténcia de agies de execugdo fiscal jd
ajuizadas, bem como deixar de interpor recursos de decisies
Judiciais.

(Grifei)

Em cumprimento a este enunciado legal foi baixado o Decreto n° 2.346/97,
que assim dispds em seu art. 4° € paragrafo Gnico:

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional relativamente aos créditos
tributarios, autorizados a determinar, no dmbito de suas

competéncias e com base em decisdo_definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscri¢ées de débitos em divida ativa
da Unido;

III - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

1V - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.
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Paradgrafo unico. Na hipotese de crédito tributdrio, quando
houver impugnagido ou recurso ainda ndo definitivamente
Julgado contra a sua constitui¢do, devem os orgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administracdo Fazendaria, afastar a
aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

(Grifei)

Tanto o art. 77 da Lei n° 9.430/96 quanto o caput do art. 4° do Decreto n°
2.346/97 exigiram apenas que a decisdo proferida pelo STF seja definitiva, ndo havendo
nenhuma ressalva quanto & necessidade de prévia Resolugdo do Senado em relagdo as
declaragdes de inconstitucionalidade proferidas em sede de controle difuso.

Em matéria tributaria, portanto, por meio do caput do art. 4° do Decreto n°
2.346/97 a Administragdo Tributaria Federal estd autorizada pelo Presidente da Republica a
aplicar a interpretagdo fixada pelo STF independentemente da publicagdo da Resolugdo do
Senado, bastando, para tanto, a expedi¢do de um ato administrativo do Secretario da Receita
Federal ou do Procurador Geral da Fazenda Nacional, para que os érgdos da Administragdo
Trbutaria ativa se abstenham de aplicar a lei inconstitucional.

Se para os oOrgdos da Administragdo Tributaria ativa o Presidente da
Republica estabeleceu regra especial no caput do art. 4° do Decreto n° 2.346/97, para os 6rgaos
da Administragdo Tributaria judicante foi estabelecida regra especifica no pardgrafo unico.
Esta regra alcanga ndo sé as Turmas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, mas
também as Turmas das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, pois o paragrafo unico se
refere expressamente a impugnacdo ou recurso e a orgdos julgadores singulares ou coletivos,

abrangendo tanto o julgamento em primeira, quanto em segunda instincia e, também, o
julgamento em instdncia especial.

Tendo em vista que o paragrafo unico do art. 4° estabeleceu uma regra de
exce¢do em relag@o ao caput, € evidente que os 6rgdos da Administragdo Tributaria judicante
ndo precisam aguardar que sobrevenham atos administrativos do Secretario da Receita Federal
ou do Procurador Geral, e, tampouco, a publicagdo da Resolugdo do Senado, suspendendo a
eficicia da norma declarada inconstitucional em sede de controle difuso. Isto porque tal
exigéncia foi estabelecida no art. 1° do Decreto n° 2.346/97 em carater geral para os demais
orgdos da Administragdo Publica e apenas em relagdo 2 matéria nio tributiria. Em outras
palavras, o art. 1° do Decreto n°® 2.346/97 trouxe uma disposi¢do genérica em relagdo aos
“Orgdos da Administragdo Piblica Federal direta e indireta”, cuja incidéncia em matéria
tributéria € excluida pelas regras especiais criadas no art. 4°.

Observe-se que o art. 77 da Lei n® 9.430/97 foi especifico quando mencionou
a “administra¢io tributaria federal”. Ja o art. 1° do Decreto n° 2.346/97 se refere
genericamente 2 “Administragio Publica Federal direta e indireta”. E inequivoco que no
Decreto n°® 2.346/97 temos trés regras distintas disciplinando a extensdo dos efeitos das
decisdes do STF. Uma regra geral no art. 1° do Decreto, que serve genericamente para todos os
orgdos da Administragdo Federal, no caso de declaragdes de inconstitucionalidade proferidas
em agdes diretas. Outra regra no caput do artigo 4° que é especifica para a Administragdo
Tributaria ativa. E, por fim, a regra que se constitui na excegdo da excegdo, que se encontra no
paragrafo unico, cujos destinatarios sdo os orgdos singulares e coletivos da Administragdo
Tributéria judicante.
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Portanto, ¢ fécil concluir que o art. 77 da Lei n® 9.430/97 foi regulamentado
pelo art. 4° do Decreto n°® 2.346/97 e ndo pelo art. 1° que € uma regra geral. Se a Administragdo

Tributaria ativa ou judicante precisasse aguardar a publicagdo de Resolu¢do do Senado nos
casos de declaragdo de inconstitucionalidade em sede de controle difuso, a redagdo do Decreto
n° 2.346/97 poderia ter parado no art. 2° Alids, caso se aceite tal interpretacdo, seria
prescindivel a propria expedi¢do do Decreto, uma vez que é do conhecimento de todos que a
Resolugdo do Senado suspende a execugdo da norma inconstitucional com forga erga omnes, o
que alcangaria também toda a Administragao Publica Federal.

Desse modo, nos casos de impugnagdo ou de recurso ndo definitivamente
julgados, como se da no caso presente, deve a Administragdo Tributaria judicante adotar a

interpretagdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal e afastar a aplicacdo da lei declarada

inconstitucional, independente da publicagdo de Resolucfio do Senado ou da manifestacio de
qualquer outra autoridade, pois estd autorizada diretamente pelo Presidente da Republica a
fazé-lo.

Esta interpretagdo foi chancelada por meio do art. 62, paragrafo unico, inciso
I, do Anexo II, do Regimento Intemno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,

aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Tendo sido declarada a inconstitucionalidade do art. 3° § 1° da Lei n°

9.718/98, torna-se aplicavel a base de calculo prevista nos artigos 2°, I e 3° da Lei n° 9.715/98,

que estabelecem:

Art. 2* A contribuigdo para o PIS/PASEP serd apurada

mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo

equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

()

Art. 3% Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se
Jaturamento a receita bruta, como definida pela legislacdo do
imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagbes
de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado
auferido nas operagées de conta alheia.

Paragrafo uinico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de
bens e servicos canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, e o
imposto sobre operagaes relativas a circulagdo de mercadorias -
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os
na condigado de substituto tributario.

E a Instrugdo Normativa SRF n° 51, de 1978 assim estabelece:

()

1 . A receita bruta das vendas e servigcos compreende o produto
da venda de bens nas operagoes de conta propria, e o prego dos
servigos prestados (artigo 12 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.
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2. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos

cobrados do comprador ou contratante (imposto sobre produtos

industrializados e imposto unico sobre minerais do Pais) e do
qual o vendedor dos bens ou prestador dos servigos seja mero
depositario. Imposto ndo cumulativo é aquele em que se abate,
em cada operagdo, o montante de imposto cobrado nas
anteriores.

(.).

Portanto, a lei que rege a incidéncia da contribui¢do determina que o termo
“faturamento” deve ser tomado na acep¢do que The deu a legislagio do Imposto de Renda,

tendo, inclusive, repetido o conceito que se encontra no art. 279 do Regulamento do Imposto

de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999 e na IN SRF n° 51/78, que
regulamentaram o art. 44 da Lei n® 4.506/64 € o art. 12 do Decreto-lei n® 1.598/77.

~E inequivoco que ndo sé as leis, mas também a norma complementar
retrocitada, ao estabelecerem que receita bruta é aquela proveniente da venda de bens e da
prestagdo de servigos, determinaram que apenas as receitas da pessoa juridica que sejam
provenientes das suas atividades-fim é que devem sofrer a incidéncia da contribuigio.

O exame dos demonstrativos de fls. 79v, 96v, 111v, 138v e 155v revelam que
devem ser excluidas das bases de calculo mensais da contribui¢do, por ndo se incluirem na
atividade-fim da pessoa juridica (prestagdo de servigos educacionais), as seguintes receitas: 1)
Aluguel; 2) Rendimentos sobre aplicagdes financeiras; 3) Juros; 4) Outras rendas; 5) Receitas

diversas; 6) Descontos obtidos; 7) Juros ativos; 8) Juros sobre atrasos; e 9) Juros ativos e

multas.

Consequentemente, devem ser mantidas nas bases de calculo as seguintes
receitas, provenientes da prestagdo de servigos educacionais: 1) Mensalidades escolares; 2)
Matriculas.

A recorrente pleiteou nas entrelinhas do recurso a exclusdo dos valores ndo
recebidos em razdo da inadimpléncia.

As exclusdes da base de célculo permitidas pela lei sdo aquelas estabelecidas
no art. 3°, paragrafo unico, da Lei n® 9.715/98, inexistindo no texto do referido dispositivo
qualquer referéncia a receita nao realizada.

Portanto, ndo existe base legal a dar suporte ao pleito da recorrente.

Com essas consideragdes voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para excluir do auto de infrag@o os periodos de apurag@o encerrados até julho de 2000,
inclusive, em razdo da decadéncia, e para excluir das bases de calculo mensais da contribuicdo
as receitas discriminadas na fundamentagdo, que ndo se enquadram no conceito de receita
bruta, tal como definida na legislagio do Imposto de Renda.
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