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Ano-calendério: 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
IP1. CREDITO GLOSADO.

Glosa-se o crédito efetuado em desacordo com a legislagdo vigente ao
tempo de ocorréncia dos fatos geradores.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

- SEFA MARIA COELHO MARQU

Presidente

eer f
GILENO O BARRETO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, José Antonio Francisco e
Alexandre Gomes.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente).
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Relatério

0 presente processo admlmstratxvo teve i inicio com o auto de mfraqao ermt1do
na data de 22/09/1995 (fls. 76/85) onde a Secretaria da Receita Federal em Campinas - SP

" apurou a falta de recolhimento de IPI; a soma do imposto, juros de mora e multa proporcional

resultam em 53.203,51 Ufir (cinqiienta e trés mil, duzentos e trés umdades ﬁsca13 de referéncia
€ cmqucnta e um centésimos). Foram expostos os seguintes fatos: -

e a) a falta de estorno de créditos de IPI relativos a insumos aplicados na
. mdustnahzagéo de produtos remetidos para a Zona Franca de Manaus, no periodo de setembro
de 1990 a dezembro de 1991, resultando na falta de recolhimento do imposto indevidamente
- compensado;

- b)-a falta de estorno de credltos de IPI relativos a insumos aphcados na
. mdustnahzagéo de produtos remetidos para a Amazdnia Ocidental, no perfodo de 1992 a 1994,
resultando na falta de recolhimento do imposto indevidamente compensado;

. ¢) recolhimento a menor do IPI, em decorréncia de utilizagdo da claémﬁcac;ao :
- fiscal 7325.99.9900, aliquota de 10%, para “CONJUNTO DE FIXACAOQ” da posigdo
- 7218 15 9900, aliquota de 15%; e .

d) corre¢dio monetéria, no ano de 1991, de valores do IPI pagos relativos &
" indexagiio pela TRD. Nio ha previsﬁo legal para corregio monetéria, antes de 1992, de imposto
" pago indevidamente. A Lei n? 8.381/1991 autoriza esta atualiza¢do somente a partir de 1992,
conforme se depreende dos seus arts. 66, § 32 80 e 97. A Instrugao Normativa SRF n® 67/92
delxa clara a aplicag8o da norma legal em foco.

. A contribuinte, na data de 23/10/1995 (fls. 112/131), apresentou impugnacio,
concernente aos fatos. No quesito do mérito a contribuinte expds que, por intermédio do
. Decreto-Lei n? 288/67, teria sido criada a denominada Zona Franca de Manaus, no qual versa
. sobre a érea livre de comércio de exportagio, importagio, equiparando as vendas a ela
destinadas, isentando-as do ICMS e do IPI, com a garantia da manuten¢iio dos créditos dos
. impostos incidentes na aquisi¢8o dos insumos utilizados na gera¢fio dos bens comercializados.
" - No tocante & Amaz6énia Ocidental, o Poder Executivo estendena os beneficios do Decreto-Lei -
n? 288/67 pelo Decreto-Lei n? 356/68 :

Acerca da compensagdo da TRD, a contribuinte apontou que, com a Lei n2
8.177/91, prestes a mais uma reforma econdmica, 0 BTN e o BTNF foram extintos e o valor
_que seria destinado & conversdo para cruzeiros seria de CR$ 126,8621. No art. 92 da citada Lei,
. em fevereiro passaria a incidir sobre as contribui¢des e tributos as Taxa Referencial Diaria -
TRD (art. 12 da mesma Lei), dessa forma, de fevereiro a julho de 1991 a contribuinte recolheu
. no pagamento de IPI encargos calculados com base na variagdo da TRD. O Poder Executivo,

- reconhecendo o erro cometido, adotou nova redagio do art. 9%, com efeito retroativo de

fevereiro a 30 de julho de 1991. Em todos os tributos pagos, a TRD seria indevida, p01s so ‘

a podera incidir sobre débitos.

: Apontou também que o Poder Executivo nio havia se pronunciado quanto a
- possibilidade de corregdo monetaria, mas, por interpretagfio sistematica do art. 66 da Lei n?

O
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" 8. 383/91 com a Lei o 8. 218/91 ea Le1 n? 8. 200/91 assegurana esse direito desde j Janelro de

“.J;Q

B 1992,

) .- A2 Turma de Ju!gamento da Delegama da Receita Federal de Julgamento em
R1be1rao Preto - SP emitiu 0 Acérddo n? 1.625, de 25 de junho de 2002 (fls. 135/138), onde -
_ decidiu, por unanimidade de votos, julgar procedente em parte 0 auto de infracdo, da forma
exposta através da seguinte ementa:

‘Hssunto Imposto sobre Produtos Indmtnahzados IPI
Ano-calen_a’ano: 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
Ementa: IPI. CREDITO GLOSADO.,

Glosa-se o crédito efetuado em desacordo coma Iegzs!a;'ao v;geme ao
tempo de ocorréncia dos fatos geradores. .

IPL IN C OSTITUCH ONALIDADE,

A autoridade admmutranva € incompetente para de manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

MULTAS. RETROATIVIDADE BENEFICA.

Aplica-se a lei mais benéfica aos atos e fatos ndo definitivamente
julgados :

JUROS DE MORA. TRD

.Os juros de mora com base na TRD sdo exclma‘os de oficio do auto de
infracdo.

Lancamento Procedente em Parte .

Por considerar que - ndo possuira competéncia para julgar acerca da -
inconstitucionalidade das leis, indeferiu a argiii¢do de inconstitucionalidade da Lei n® 8.034/90,
utilizada como base legal para a glosa dos créditos, justificando tal fato pela competéncia
. exclusiva do Poder Judicidrio de analisar as questoes que versam acerca da

. inconstitucionalidade das 1618

. Atmente 4 outra megulandade 0 Acérdao sustentou que a Fiscalizacdo ndo

~ estava tratando do direito de a impugnante compensar os valores indevidamente recolhidos a

titulo de TRD, mas o fato de tais valores terem sido escriturados como créditos bésicos do

imposto. O art. 82 do Regulamento de 1982 (vigente na epoca) prevé as hipéteses em que o

crédito basico era admitido, sendo que em nenhum dos seus incisos esté prevista a escnturagao
de valores a crednto como forma de compensagao de mdéblto tributério.

. Pertinente 4 clasaﬁcag:ao fiscal, a contnbmnte resignou, estabelecendo que ela
ndo contestou a autuag:ao e Juntou Darf (ﬂ 131) comprovando 0 pagamento.

. Porem,, rcconheceu que 0 langamento mereceria reparos em relacdo aos
" consectarios. A multa de oficio deveria ser reduzida para 75%, diante do disposto no CTN, art. .
. 106, II, “¢”, combinado com o art. 45 Lei n? 9.430, de 30/12/199. A respeito da TRD entre

don
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, fevereuo e agosto de 1991, seria excluida pelo sistema no momento de consohdag:ao do débito -

o para o pagamento com base na IN SRF n? 32, de 1997.

. . A contribuinte tomou conhecunento na data de 07/10/2002 do Aviso de
i Receblmento anexado na pdgina 231. -

A contnbumte apresentou recurso vbiunta’uio, na data de 04/11/2007, as folhas

s 231/237, argitindo contra o disposto no art. 32 da Lei n® 8.034, de 12/04/1990, pois defendendo

. sua inconstitucionalidade, uma vez que o mesmo feriria o disposto no art. 40 do Ato das
" Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

A recorrente atentou também para o art. 4% da Lei n? 8.387, de 30/12/1991, de
forma a defender que a Lei postenor revoga a anterior, tomando inexigivel a anulagdo do
. crédito do IPI relativo & entrada de insumos aplicados na industrializago de produtos saidos
para a Zona Franca de Manaus, no periodo de 1992 a 1994, conforme o auto de infragdo
- indevidamente exigiu. Para melhor fundamentar o seu pedido transcreveu a ementa do Acérdio
n® 201-71.176, desta Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, Processo n?

-10830.001281/94-16, Recurso n2 617, 19/11/1997, que permitiu a utilizagio dos créditos de IPI

relativos a entrada de insumos aphcados na industrializa¢do de produtos no periodo de 1990 a
o 1994

-Concluiu seu recurso pedmdo a Delegacxa Regional de Julgamento para que
fosse acolhido o presente recurso para que sejam permitidos os créditos de IPI destinados &
© Zona F;anca de Manaus ¢ a Amazoma Oc1denta1 '

- . A contnbumte apresentou a relac;ao dos bens e direitos para arrolamento as
folhas 238 e 239, fato este que fez com que a Delegacia da Receita Federal em Jundiai - SP
declinasse a competéncia para o Egrégio 32 Conselho de Contribuintes, em vista do
arrolamento de bens ex1g1dos pela legislagdo, na data de 29/09/2004, nas folhas 268 e 269.

A Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes emitiu Resolucdo n®

~ 303- ol. 156, na data de 24/05/2006, as folhas 270 a 274, por unanimidade, em favor de declinar

a competéncia do julgamento ao Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, em razio da
_ matena, na forma do relatério e voto que passaram a integrar o presente julgado. -

- O voto do Egreglo 32 Conselho concluiu que ndo se instaurou o contraditério -
quanto ao erro de classificacdo fiscal imputado pela agdo fiscal, bem como afirmado pela
contribuinte na folha 113 em sua pega impugnatdria apresentada a autoridade fiscalizadora. Os
demais itens, todos referentes 4 falta de recolhimento de IPI por utilizagfio indevida dos
créditos ou por falta de estomo de crédito quando da transferéncia de insumos para outras
pragas, sdo de competéncia deste 22 Conselho 'de Contribuintes, de acordo com o Regimento

- Interno dos Conselhos de Contribuintes. E conclum o voto declinando a competéncia a este 22
Conselho de Contrlbumtes :

Na folha 280 em 31/07/2007 a contnbumte requereu baixa.do Bem Imével
Arrolado’ como condigfo para seguimento do TECUIso voluntano conforme os arts. 12 e 22do
ADI n® 09, de 05/06/2007 ' :

No Despacho n? 201 378 esta anelra Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes discorreu que, pelo conteddo dos arts. 42, 52 € 6° da IN SRF n® 264/2002, a

e
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- : competéﬁcia ea &ispénibilidade da garantia recursal estdo a cargo do titular da unidade da SRF
. dacircunscrigdo fiscal do sujeito passivo, restltmndo 0 processo a DRF em Sao Paulo - SP para
e 'que fossem adotadas as prowdenclas :

Na pagma 282, na data de 14/09/2007 em cumpnmento a ADI foram

" cancelados os registros pertinentes ao Arrolamento de Bens parz o seguimento do Tecurso
‘ voluntano a esta anelra Camara do Segundo Conselho de Contribuintes. :

EoRelaténo \ S
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Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator

O presente recurso preenche 0s requlsltos de admissibilidade, portanto, dele
tomo conhecimento.

_ O recurso em questdo refere-se A glosa de créditos originados de insumos
utilizados em produtos comercializados junto & Zona Franca de Manaus € Amazonia Ocidental,
o que resultou em um auto de infragdo por falta de recolhimento do IPI, mantido por decisdo de
primeira instincia, esta, atacada pelo Acérddo, pois o0 mesmo alegaria a inconstitucionalidade
do art. 32 da Lei n® 8.034, de 12/04/1990, uma vez que fere o disposto no art. 40 do Ato das
- Disposigtes Constituctonais Transitdrias (ADCT).

Além disso, defender'ia‘ os créditos abroveitados, com base na Lei n2 8.3 87/91,
argumenta¢3o n3o acolhida na decisdo de primeira instincia, pedindo pela manutengdo e
utilizag&o dos mesmos, relativos ao periodo de 1990 a 1994.

I - Da Argiiigio de Inconstitucionalidade.

Neste contexto, como foi ja foi acertadamente declarado no Acdrddo atacado
pela mesma, ndo é cabivel & esfera administrativa apreciar arglii¢io de inconstitucionalidade,
por transbordar os limites de sua competéncia, uma vez que, com a excegio de rarissimos
casos, como o do disposto no art. 52, X, da Constituigio Federal, onde cabe ao Senado Federal
suspender a execugdio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, exercendo, assim, um controle de constitucionalidade,
cabe sempre ao Poder Judicidrio, de forma difusa ou concentrada, aplicar o controle de
constitucionalidade das leis que comp3em o ordenamento juridico brasileiro.

Sendo assim, é pacifico o entendimento deste Colegiado acerca deste tema,
como ilustrado, a titulo de exemplo, na ementa abaixo transcrita:

“NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Ndo cabe & esfera administrativa apreciar argiiigdo de
inconstitucionalidade, por transbordar os limites de sua competéncia.
Preliminar rejeitada. COFINS - JUROS DE MORA - SELIC - O céleulo
de juros de mora incidentes sobre tributos foi estabelecido por lei, cuja
validade ndo pode ser contestada na via administrativa. PEDIDO DE
COMPENSACAO - Nao pode ser apreciado em processo contencioso
oriundo de auto de infra¢do. Recurso ndo provido (grifo nosso)
Acordio n® 203-07228, relativo ao Processo 2 13802.000892/96-06,
. Terceira Cémara) :

Dlante do exposto, nio sdo cabiveis maiores anélises quanto ao tema, uma vez
que a discussfo € de competéncia de esfera judicial. .
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II - Insumos Uullzados em Produtos Comerclallzados Junto a Zona Franca de Manaus e
_ & Amazoma Ocidental. : :

- No tocante aos produtos remetldos 4 Zona Franca de Manaus sdo isentos do
. 1rnposto 0s produtos nacionais entrados na ZFM para seu consumo interno, utilizagdo ou
industrializagfo, ou ainda para serem remetidos, por intermédic de seus entrepostos, &

- Amazénia Ocidental, excluidos as armas e muni¢des, perfumes, fumo, automdveis de

’_passageiros e bebidas alcodlicas, classificados, respectivamente, nos Capitulos 93, 33, 24, nas -
posigdes 87.03, 22.03 a 22.06 e nos codlgos 2208.20.00 a 2208.70.00 ¢ 2208.90. OO (exceto o
EX. Ol) da TIPI (art. 69 III)

No que tange ao créd1to sobre estes produtos, que se caracterizam como 1sentos
vale lembrar que o RIPI de 2002 consolida e ratifica o entendimento constante da IN n2 33/99

. no sentido de que, a partir de janeiro de 1999, os estabelecimentos industriais passaram a ter

direito ao_crédito do IPI relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, logo, insumos empregados na industrializa¢do de todos os produtos imunes,
isentos e tnbutados & aliquota zero. :

S Para os fatos ocorridos até 31/ 12/98 prevalece o entendimento constante do PN
ne 6/92 de que era vedada a forma de utilizagfio correspondente ao ressarcimento em espécie,
" sendo permitido tdo-somente fossem os créditos do IPI deduzidos do imposto devido pelas

~ saidas de produtos tributados dos estabelecimentos industriais, tendo em vista que o art. 42 da

‘Lei n2 8.387/91 autorizou apenas a manutengdo, na escrita fiscal, dos créditos relativos aos
- insumos empregados em produtos remetidos com suspensdo/isen¢do para a Zona Franca de
o Manaus sem qualquer referenma ao termo utlhza(;ao ‘

Conforme 0 mesmo art 42 daLeines. 387/91, ora transcrito:

YArt. 4° Serd mannda na escritura do contnbmme, o crédito do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre matérias-primas, produtos

intermedidrios, material de embalagem, e equipamentos adquiridos para emprego na

, mdustrmhzag:ao de produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de
. Manaus.” (grifo mcu)

Dlante do exposto acima, podemos notar que a Lei penmte a manutengio de tais
créchtos por pane da-requerente,” ndo “mencionando-em momento algum a possibilidade de
compensagio de tais créditos, deixando claro que a manutengio de créditos e a devida _
- compensacio dos mesmos sfo duas instituicdes diferentes dentro de nosso sistema normatwo '
“desta forma ndo podemos confundi-las.

Sendo assim, uma vez que a compensagdo realizada se deu em periodo anterior
" a0 ano de 1999, considero procedente tal langamento, p01s tal compensagdo ndo tinha prewsao ‘
legal que a amparasse -

~ II-Conclusio, MR w
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: Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provnnento ao presente
recurso, de forma a glosar tais compensagoes, mantendo a decisdo de primeira instancia nos
aspectos abordados,

E como voto.
Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2008.

= r

GILEKO GURIAQYBARRETO

Lo
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