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IPI. CREDITO GLOSADO.’

Glosa—se o crédito efetuado em desacordo com a legislacdo \rlgente ao
tempo de ocorréncia dos fatos geradores

INCONSTITUCIONALIDADE,

A autoridade administrativa é 1ncompetente para se manifestar sobre a'
inconstitucionalidade das leis.

Recurso voluntério negado.

, Vlstos, relatados e dlSClltldOS 08 presentes autos. -

ACORDAM. os Membros da PRIMEIRA CAMAR.A do.- SEGUNDO
. CONSELHO DE CONTRIBUINTES por unamm1dade de votos, em negar provimento ao

) % Q\bm dwqo

OSEFA MARIA COELHO MARQUE

- Presidente

e,

ARRETO .

Relafor

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauncm Taveira e Silva, José Antonio Francisco e
Alexandre Gomes. ‘
' Ausente ocasmnalmente o Conselheiro Ivan Allegrem (Suplente).
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- 0O presente processo admlmstratlvo teve inicio com o auto de mfrat;ao emitido -
na data de 22/09/1995 (fls. 218/243), onde a Secretaria da Receita Federal de Campinas - SP

- apurou a falta de recolhimento de IPI; a soma do imposto, juros de mora e multa proporcional
‘resultam em 297.713,68 Ufir (duzentos e noventa e sete mil, setecentos e treze Unidades
* Fiscais de Referéncia e sessenta € oito centésimos). Foram expostos os segulntes fatos L

a) manutenc,:ao e utilizagdo do crédito de IPI relativo aprodutos com saida para a
Amazdnia Ocidental, no periodo de 1992 a 1994, divergente com o art. 32 da Lei n® 8.034/90.
“ Foi exigido da contribuinte o recolhimento do imposto que deixou de ser pago em decorréncia
- da utilizagio indevida do crédito, acrescido de juros de mora, além da multa prevista no inciso
- Il doart. 364 do RIPI/82 e : :

- b) saidas de produtos com lanc;amentos a menor de imposto, em decorréncia de
: ut1hzac;ao de clasmﬁcac;oes fiscais incorretas e de aliquotas mfenores as devidas.

A contribuinte, na data de 23/10/1995 (ﬂs 267/270) apresentou impugnagio,
concernente aos fatos. No quesito do mérito a contribuinte expds que, por intermédio do
Decreto-Lei n2 288/67, foi criada a denominada Zona Franca de Manaus, no qual versa sobre a
-4rea livre de comércio de exportagdo, importagio, equiparando as vendas a ela destinadas,
isentando-as do ICMS e do IPI, com a garantia da manutengo dos créditos dos impostos
incidentes na aquisi¢io dos insumos utilizados na geragdo dos bens comercializados. No
tocante 3 Amazdnia Ocidental, o Poder Executivo estendeu os beneficios do Decreto-Lei n®
288/67 pelo Decreto-Lei n® 356/68. Quanto ao segundo item, a contribuinte confirmou o erro
de classificagfio fiscal e promoveu o recolhimento do tributo e seus consectérios legais.

- A 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto - SP emitiu o Acorddo n? 1.626, de 25 de junho de 2002 (fls. 288 a2 291}, no qual
decidiu, por unanimidade de votos, Julgar procedente em parte o auto de infracéo, Acordao este

_com a seguinte ementa: -

“Assunto: Impbsro sobre Produtos I ndusfﬁal{gados - IPf
T pnoscalendarior T 1992 1993, 1994 ST
Ementa IPL CREDITO GLOSADO

_ Glasa-se (7 credu‘o efetuado em desacordo com a legislagio wgente ac
. tempo de ocorrencza dos fatos geradores.

. IPI INCOSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é mcompetente para de mamfestar sobrea .
mconstztuc:onalzdade das leis.

MULTAS. RE TROA TI VIDADE BENEFICA

Aplica-se a lei mais benéfica aos atos e fatos ndo definitivamente

Julgados. (3 -
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JUROS DE MORA TRD.

Os juros a’e mora com base na TRD sdo exclu:dos de oficio do auto de -
i mﬁ'apao :

Lang¢amento Procedente em Parte”.

' TaI decisdo considerou que a argulq:ao de mconstxtucxonahdade da Lei n®

. 8. 034/90 que sustentou a glosa dos créditos, deveria ter sido encaminhada ao Poder Judiciério, -

. uma vez que néo cabe A esfera adm1mstrat1va decidir acerca de inconstitucionalidade de leis.

: Considerou também que o lang:amento mereceria reparos em relagdo aos
' consectanos A multa de oficio deveria ser reduzida para 75%, diante do dlsposto no CTN, art.
106, II, “c”, combinado com o art. 45 da Lei n® 9.430, de 30/12/1996. J4 i respeito da TRD
‘entre feverelro e agosto de 1991, seria excluida pelo sistema no momento de consolidagio do
deblto para o pagamento com base na IN SRF n® 32, de 1997.

. LA contnbumte tomou conhec1mento na data de 07/10/2002, do A\nso de
Receblmento anexado i pagina 348,

. A contribuinte apresentou recurso voluntario, na data de 04/11/2007, as folhas
- 349/355, onde argiiiu contra o disposto no art. 3¢ da Lei n? 8.034, de 12/04/1990, alegando sua
inconstitucionalidade, uma vez que fere o disposto no art. 40 do Ato das Disposi¢des
Constltucnonals Tran51t6r1as (ADCT).

Com isso, defende 0 d1sposto no art. 4° da Lei n® 8.387, de 30/12/1991

argumentando . que uma Lei posterior revoga a anterior, tornando inexigivel a anulagio do

- crédito do IPI relativo a entrada de insumos aplicados na industrializagio de produtos safdos

para a Zona Franca de Manaus, no periodo de 1992 a 1994 conforme o auto de infragio
indevidamente exigiu. . S :

Para melhor fundamentar o seu pedido transcreveu a ementa do Acérddo
n® 201-71.176, desta Primeira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes, Processo n®
10830.001281/94-16, Recurso n® 617, 19/11/1997, que permitiu a utilizagio dos créditos de IPI
relativos  entrada de insumos aplicados na industrializacio de produtos no periodo de 1990 a
1994, No final de sua pega, pleiteou pelo deferimento do presente recurso para que sejam

- permitidos os créditos de IPI destinados & Zona Franca de Manaus ea Amazoma 0c1dental e e

A Delegacia da Recelta Federal em Jund1a1 - SP dechnou a competenc1a parao

Egreglo 32 Conselho de Contribuintes, em .vista do arrolamento de bens exxgado pela
. legislagdo, na data de 29/09/2004, nas folhas 388¢389.

A Terceu‘a Camara do Terceiro Conselho de Contnbumtes emitiu o0 Acordio n®
© 302-37.378, na data de 27/05/2006, as folhas 390 a 392, decidindo, por unanimidade, declinar a
competéncia do julgamento a este Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, em raz&o da
matena na forma do relatério e voto que passaram a integrar o presente Julgado

O voto do Egreglo 32 Conselho concluiu que a contnbumte plelteou apenas o

- auto de infragio em razdo da falta de recolhimento de IPI e esta parcela ja foi quitada. O IPI -

nao decorrente da classificagdio de mercadorias é um dos impostos de competenc1a deste 22
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L Conselho de Contnbumtes de acordo com 0 Reglmento -interno dos . Conselhos de
Contnbumtes, € conclulu 1) voto dechnando a competenma a este 28 Conselho de Contnbumtes

I Na folha 398 na data de 31/07/2007 a contribuinte requereu baixa do Bem
) Imovel Arrolado como condi¢do para seguimento do recurso voluntirio, conforme os arts. 12 ¢

o 2° do ADI n® 09, de 05/06/2007

L s No Despacho n® 201-379 esta Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
." Contribuintes discorreu que, pelo contetido dos arts. 42, 52 e 62 da IN SRF n? 264/2002, a . -

B competencna ¢ a disponibilidade da garantla recursal estdo a cargo do titular da unidade da SRF

" da circunscriggo fiscal do sujeito passivo, restituindo o processo 4 DRF em S#o Paulo - SP para
que fossem adotadas as providéncias. :

: Na pégina 400, na data de 13/09/2007 em cumprimento 3 ADI foram
: cancelados 0s registros pertinentes ao Arrolamento de Bens para o seguimento do recurso
" voluntario'a esta Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes.

E o Relatério._

B
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“Voto -
Conselhelro GILENO GURJ AO BARRETO Relator

- 0 presente Tecurso preenche 0s requ151tos de adm1531b111dade portanto dele
- tomo conhec1mento ‘ :

. O recurso em questdo refere-se a g]osa de créditos ongmados de insumos
ut111zados em produtos comercializados junto 4 Zona Franca de Manaus ¢ Amazdnia Ocidental,

0 que resultou em um auto de infragdo por falta de recolhimento do IPI, mantido por decisdo de

. primeira instincia, esta, atacada pelo Acérddo, pois 0 mesmo alegaria a inconstitucionalidade
 do art. 32 da Lei n® 8.034, de 12/04/1990, uma vez que fere o disposto no art. 40 do Ato das
" Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

_ Além disso, defenderia os créditos aproveltados, com base na Lei n® 8.387/91,
argumentagio ndo acolhida na decisio de primeira instancia, pedlndo pela manutencao e
- utilizag8o dos mesmos, relativos ao penodo de 1992 a 1994. .

I-Da Argmc;ﬁo de Inconstltucmnahdade.

o Neste contexto, como foi ja foi acertadamente declarado no Acérdio atacado
pela mesma, ndo € cabivel 4 esfera administrativa apreciar argiliigio de inconstitucionalidade,
. por transbordar os limites de sua competéncia, uma vez que, com a excegdo de rarissimos
casos, como o do disposto no art. 52, X, da Constitui¢fio Federal, onde cabe ao Senado Federal
suspender a execugdio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, exercendo, assim, um controle de constitucionalidade,
‘cabe sempre ao Poder Judicidrio, de forma difusa ou concentrada, aplicar o controle de
: const1tuc1onahdade das leis que compoem 0 ordenarnento juridico brasﬂmro

Sendo assim, € pamﬁco o entendimento deste Colegiado acerca deste tema,
_.como 1lustrado a titulo de exemplo, na ementa abaixo transcrita: :

" “NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Ndo cabe & esfera administrativa apreciar argiiicio de
inconstitucionalidade, por transbordar os limites de sua competéncia.
Preliminar rejeitada. COFINS - JUROS DE MORA - SELIC - O cdlculo
de juros de mora incidentes sobre tributos foi estabelecido por lei, cyja
validade ndo pode ser contestada na via administrativa. PEDIDO DE
COMPENSACAO - Néo pode ser apreciado em processo contencioso
oriundo .de auto de infragdo. Recurso ndo provxdo (grifo nosso)
Acorddo n® 203-07228, relativo ao Processo n® 13802. 000892/96-06
"Terceira Camara)

- - Diante do exposto, nfio sio C&blVElS maiores anahses quanto ao tema uma vez
- quea dlscussao éde competenma de esfera judicial.
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: 'II Insumos Utlhzados em Produtos Comercnahzados Junto i Zona Franca de Manaus e.
E a Amazoma Ocldental '

r , No tocante aos produtos remetldos a Zona Franca de Manaus, sio isentos do
' unposto os produtos nacionais entrados na ZFM para seu consumo interno, utilizagfo ou
. industrializagio, ou ainda para serem remetidos, por intermédio de seus entrepostos, 4
_Amazbnia Ocidental, excluidos as armas e muni¢des, perfumes, fumo, automéveis de -

. passageiros e bebidas alcodlicas, classificados, respectivamente, nos Capitulos 93, 33, 24, nas
‘posigdes 87.03, 22.03 a 22.06 e nos codigos 2208.20.00 a 2208.70.00 e 2208. 90.00 (exceto 0

EX. Ol)daTIPI (art. 69-II). .

. No que tange ao crédito sobre estes produtos que se caracterizam como isentos,
vale lembrar que o RIPI de 2002 consolida e ratifica o entendimento constante da IN n2 33/99
no sentido de que, a partir de j Janelro de 1999, os estabelecimentos industriais passaram a ter

direito ao-crédito do IPI relativo as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de

‘embalagem, logo, insumos empregados na industrializacio de todos os produtos imunes, .
isentos e tnbutados a aliquota zero.

i Para os fatos ocorndos até 31/ 12/98, prevalece o entendlmento constante do PN -

- ne 6/92 de que era vedada a forma de utiliza¢@io correspondente ao ressarcimento em espécie,
sendo permitido tdo-somente fossem os créditos do IPI deduzidos do imposto devido pelas

_saidas de produtos tributados dos estabelecimentos industriais, tendo em vista que o art. 4 da
Lei n? 8.387/91 autorizou apenas a manutengdo, na escrita fiscal, dos créditos relativos aos
insumos empregados em produtos remetidos com suspensaohsencao para 2 Zona Franca de
Manaus, sém qualquer referenc1a ao termo utilizagfo. - :

Conforme o' mesmo art. 42 da Lei n2 8.387/91, ora transcrito:

“Art. 4°. Serd mantido na escritura do contribuinte, o crédito do Imposto sobre .

. Produtos Industrializados * (IPI), incidente sobre matérias-primas, produtos
intermediarios, material de embalagem, e equipamentos adgquiridos para emprego na
'mdusmahzacao de produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de
Manaus.” (grifo meu)

Diante do exposto acuna, podemos notar que a Lei permite a manutengdo de tais

' credltos por ‘parte da réquerente, no mencionando em momento algum 4 possibilidade de - -

_ compensagdo de’ tais créditos, deixando claro que a manutencio de créditos e a devida
*. compensagdo dos mesmos sdo duas instituicdes diferentes dentro de nosso sistema normatwo
. ,desta forma, ndo podemos confundi-las.

"-_ Sendo assim, uma vez que a compensagdo realizada se deu em penodo anterior
ao ano de 1999 considero procedente tal langamento, pois tal compensagio nio tinha previsio
legal que a amparasse. : :

III-Conclusao.‘ AT ; @L
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Dlante de tOdO 0 CXPOStO, voto 110 sentldo de negar prowmento ao presente

recmso, -de forma a glosar tais compensag:oes mantendo a decisdo de pnmeu-a instancia nos
aspectos abordados. o : :

E como voto

Sala das Sessoes em 06 de jurho de 2008
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