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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, converter o julgamento em diligéncia ao INT, através da Reparti¢cio de
Origem, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 24 de setembro de 1997

ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORA

v ez
Luctana Cortez Roriz Pontes f"] ? BF7 1937

Procuradora da Fazenda Naclonal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NILTON LUIZ
BARTOLI, LEVI DAVET ALVES, GUINES ALVAREZ FERNANDES ¢ MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES. Ausente o Conselheiro SERGIO SILVEIRA
MELLO.
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RELATORIO

A empresa acima qualificada recorre, tempestivamente e legalmente
representada, a este Conselho, de decisdo de primeira instdncia, que julgou procedente o
langamento efetuado por meio do Auto de Infragio de fls. 112 a 118, lavrado por Auditores da
Delegacia da Receita Federal em Campinas-SP.

Trata-se das importagdes realizadas com as Declaragdes de Importagédo
de n.° 001620, registrada em 06/07/87 (fls. 02/06), 00974, registrada em 09/03/85 (fls. 29/31) e
01893, registrada em 21/07/86 (fls. 46/48). Todas dizem respeito ao produto quimico descrito
pela empresa como 2-bromo-4-hidroxiacetofenona, nome comercial BHAP, concentragdo 45%,
fabricado e exportado pela Buckman Laboratories Inc. - U.S. A, matéria prima para fabricagdo de
produtos quimicos industriais, para uso na induastria de papel. As importagdes foram realizadas ao
amparo do beneficio de drawback, isengdo.

Com base em varios laudos emitidos pelo LABANA e entendendo que
as mercadorias ndo eram aquelas descritas nas Guias de Importagdo e nas Declaragbes de
Importagio, ja que a concentragdo 2-bromo-4-hidroxiacetofenona era diferente (em torno de
32% em duas das amostras, prejudicado o terceiro resultado pois 0o LABANA ndo mais dispunha
da amostra) e que eram preparagdes daquele composto, a autoridade autuante desclassificou-as
da posi¢do TAB-NBM 29.13.54.99 (II de 30% e IPI de 0%) para a posi¢do 38.11.03.01 (1I de
50% e IPI de 0%), em face do que estabelecem as Notas do Capitulo 29 (NC 29-1, letras “e” e
“f’). Citou, também, cada B/L emitido, onde constava a seguinte descri¢do : “FUNGICIDE,
CORROSIVE LIQUID...” Exigiu o Imposto de Importagdo, a Taxa de Melhoramento dos
Portos, os respectivos juros de mora, as multas dos artigos 524, caput, e 526, inciso II, do
Regulamento Aduaneiro, face a divergéncia entre o insumo licenciado e aquele efetivamente
importado. Langou, ainda, a multa prevista no artigo 74 da Lei 7.799/89, referente 8 T.MLP..

Impugnando o feito, a empresa alega, preliminarmente, a nulidade do
Auto de Infragdo por excesso de penalizagdo pois, de acordo com o Regulamento Aduaneiro-
R A a Gnica multa que poderia ser aplicada é a prevista no seu artigo 524. A multa do artigo 526,
I1, refere-se a falta de Guia de Importagdo ou documento equivalente, o que ndo € o caso. As
DI's correspondentes foram regularmente expedidas, estando em discussio somente a
classificagdo fiscal do produto.

Nio procederia, também, a aplicagdo da penalidade prevista no artigo
74 da Lei n.° 7.799/99, em razdo do principio da irretroatividade da lei tributaria, especialmente
com relagdo ao Direito Tributario Penal (artigos 105, 106 e 112 do C.T.N.) e também porque a
mora somente se caracterizaria a partir da autuagdo, pois até entdo ndo existia exigéncia de
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recolhimento de tributo. A penalidade, que existiu somente a partir de 1989, ndo pode ser
aplicada a importagdes efetivadas em 1985, 1986 ¢ 1987.

Levanta, ainda, outra preliminar, de decadéncia, em relagdo a D.I. n°
00974, de 29/03/85. Alega, também, que o artigo 4.° do Decreto-Lei 2.227, de 25 de julho de
1985, cancelou todos os débitos eventualmente pendentes com relagdo a erro de classificagdo de
mercadorias.

Quanto ao mérito, esclarece o seguinte:

a-) O produto “BHAP” ¢ de exclusivo desenvolvimento de sua matriz
americana, desta forma patenteado, constando inclusive da Referéncia Chemical Abstracts n.°
9987d, july 16, 1964, citada pelo LABANA. (copia as fls. 135). Portanto, a empresa seria a unica
apta a fornecer os pardmetros para analise do produto, bem como o método para tal. Tanto € que
em laudo expedido pelo Instituto de Pesquisas Técnologicas, decorrente de exame que procedeu,
consta a observacio de que a determinagdo fora realizada segundo método fornecido pelo
interessado. (anexa copia do Certificado). Naquele exame consta que a concentragdo dos
produtos quimicos em questio ¢ a declarada nas DIs .

b-) Conforme comprova o Laudo Técnico anexado (fls. 138), que foi
protocolado na CACEX em 28/11/79, a empresa sempre deixou claro para aquele orgio a
finalidade microbicida do produto em questdo.

¢-) A autuagiio decorreria de irresponsabilidade do laboratorio, ja que
todos os exames teriam sido realizados mais de dois anos apos a coleta de amostra do produto,
quando teriam sido alteradas as suas caracteristicas, pois, de acordo com o documento
denominado “Material Safety Data Sheet” (fls. 139 e verso), a sua vida util seria de menos de um
ano.

d-) A diferenga relativa ao teor de 2-bromo-4-hidroxiacetofenona, de
45% para 32%, decorre do tempo transcorrido entre a coleta da amostra e o laudo de exame, e
do erro na metodologia empregada pelo LABANA, que somente determinou a percentagem de
area e ndo de peso, absolutamente necessaria para estabelecer a concentragdo do produto. O fato
de nio dispor de substincia de referéncia, alegado pelo laboratério, ndo dispensa tal
determinagdo, que deveria ter sido feita com a orientagdo da contribuinte, detentora da patente
do produto.

e-) O BHAP ¢ um produto que, quando puro, tem caracteristicas muito
agressivas, com propriedades lacrimejantes, necessitando da adi¢éo de solventes para torna-lo
apto a ser transportado e estocado. Por tal motivo, esta sob controle do Ministério do Exército
que, por solicitagdo da impugnante, forneceu a declaragio de fls. 140, onde se 1€ o seguinte:
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“Declaramos para fins de prova junto & Secretaria da Receita Federal-
Campinas-SP, que a empresa Buckman Laboratorios Ltda, CR n.® 943-SFPC/2,
se uliliza do Produto Quimico 2-Bromo-4- hidroxiacitofenona, classificado
como Produto Quimico Agressivo e constante do nimero 109 da Rela¢do dos
Produtos Quimicos Controlados pelo Ministério do Exército (Decreto n.°
55.649, de 28 de janeiro de 1965), com categoria de controle 1, necessitando
portanto ser diluido em solvente com a finalidade de garantir as condigGes de
seguranga necessarias a0 manuseio e transporte, por se constituir em substancia
lacrimejante.”

f-) Os laudos afirmam que se trata de uma preparacﬁo de um composto
organico de composi¢do definida em uma mistura de solventes orgamcos Como esta
comprovado que é necessaria a adigdo de solventes para o transporte, manuseio e estoque, o
produto deve ser classificado no Capltulo 29 da NBM, conforme o disposto em suas Notas “1.e”

e “1.f°. Deve-se atentar ao prmcxplo de que a classificagdo deve ocorrer na posi¢do mais
espec1ﬁca em detrimento da genérica.

O fiscal autuante, chamado a manifestar-se, propds o encaminhamento
dos autos, em diligéneia, a0 LABANA, para que respondesse a quesitos. Transcrevo, a seguir,
pontos da conseqiiente Informagio Técnica (fls.167/169), que julgo importantes.

“Pergunta 01) A Buchman Laboratérios, Inc. e suas filiais sdo as unicas
empresas possuidoras de tecnologia e da patente do produto objeto dos Laudos
de Analise de nros. .... e sdo as Ginicas empresas aptas a fornecer os parametros
para analise do produto, bem como o método para tal?

Resposta) Como nio encontramos em referéncias Bibliograficas metodologias
bem como pardmetros que permitam realizar a perfeita analise da mercadoria,
consideramos que estes detalhes ndo sio de dominio pablico.

Pergunta 03) Os produtos analisados através dos Laudos de Anélise de nros. e
seus respectivos aditivos sdo utilizados como microbicida ou microbiocida?

Resposta) Sim, conforme descrito na Resposta n.° 4 dos Laudos...

Pergunta 04) O produto analisado......apresenta vida util inferior a2 um ano?
Resposta) Nido encontramos nas Referéncias Bibliograficas citagdes que
indiquem a vida util da mercadoria.

Pergunta 05) O teor de 2-bromo-4-hidroxiacetofenona encontrado nos
produtos analisados...em torno de 32% (trinta e dois por cento), divergente de
45% (quarenta e cinco por cento) declarado pelo contribuinte decorre de dois
fatores:

a-) o tempo decorrido entre a coleta da amostra e o Laudo de Analise?

b-) erro na metodologia empregada pelo LABANA que somente determinou a
percentagem de area e ndo de peso, absolutamente necessario para a
determinag¢io da concentra¢do do produto?
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Resposta) a) O tempo decorrido entre o recebimento das amostras, a
emissio dos respectivos Laudos, até o recebimento da solicitagio dos
Aditamentos, Reanilises e, principalmente, a falta de Informagdes Técnicas
Especificas adequadas como vida util do produto e Metodologia Analitica
Especifica, sdo fatores que podem prejudicar a determinagdo do teor do
principio ativo com mais exatiddo.

b) Nio.

Pergunta 06) O produto...quando puro tem caracteristicas muito agressivas
com propriedades lacrimejantes, necessitando, assim, da adigdo de solventes, |
» com o objetivo de torna-lo apto a ser transportado e estocado?

Resposta) De acordo com Referéncias Bibliograficas, o principio ativo 2-
Bromo-4-Hidroxiacetofenona, quimicamente puro, na forma isolada ¢ um
solido com ponto de fusio igual a 130.°C e considerado lacrimejante e irritante.
No entanto, a Referéncia Bibliogradica “IATA DANGEROUS
GOODS REGULATIONS, 27th ED, 1986” nio cita a necessidade da presenga
de diluentes ou solventes em produtos desta natureza, como sendo

indispensaveis por razdes de seguranga, ou necessidade de transporte.

Pergunta 07) Em Declaragio (doc. de fls. 53), expedida em 14/01/91, o
Ministério do Exército afirma que o produto ..necessita ser diluido em
solventes com a finalidade de garantir as condi¢des de seguranga necessarias ao
manuseio e transporte, por se constituir em substancia lacrimejante.

Isto posto, pergunta-se:
a) o BHAP nio pode ser transportado puro?

Resposta: Ressaltamos que ndo encontramos nas Referéncias Bibliograficas
citagdes da necessidade da presen¢a de diluentes ou solventes como sendo
indispensaveis por razdes de seguranga, ou necessidade de transporte em
produtos desta natureza. Como exemplo, citamos o produto Omega-
Bromoacetofenona (Brometo de Fenacetila), também solido porém, com ponto
. de fusio igual a 50°C, bem abaixo em relagdio ao 2-Bromo-4-

Hidroxiacetofenona, cujo vapor é considerado irritante e lacrimejante €, no
entanto, é permitido o seu transporte na forma pura.
b) o BHAP puro ¢ um produto lacrimejante?
. Resposta: Sim.
® ¢) O BHAP diluido em solventes organicos, ¢, também, um produto
lacrimejante?
Resposta: Ndo observamos esta caracteristica nas mercadorias analisadas.”

L J

Intimada a se manifestar sobre o Laudo acima, a empresa argumenta
tentando mostrar que foi confirmada a impugnagdio apresentada em todos os seus termos,
concluindo que ndo poderia ter havido langamento com base em laudo de anilise de laboratorio
que ndo detém o conhecimento técnico para determinar se é necessaria a presenga de diluentes
para assegurar o transporte em condigdes seguras. Afirma que a matéria foi, entretanto, superada
com a declaragdo do Ministério do Exército, e pede seja cancelado o Auto de Infragdo.

e
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A decisdo da DRJ esta assim ementada:
“DRAW BACK/ISENCAO

IMPOSTO DE IMPORTACAO E TMP

Descaracterizado o regime pela constatagdo, através de laudo técnico, de que a
mercadoria importada ndo € idéntica 4 descrita na Guia de Importagdo, no Ato
Concessorio e nas DI, deve ser exigido o pagamento dos créditos tributarios
excluidos.

Cabe, ademais, a imposi¢do das penalidades previstas nos artigos 524 e 526, II,
do Regulamento Aduaneiro, assim como, no que diz respeito 3 TMP, a do
artigo 74 da Lei 7.788/89.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”

A autoridade recorrida alega, principalmente, o seguinte:

«“..0 que se questiona neste processo ndo ¢, substancialmente, a questdo da
adigdo ou ndo de suplementos a0 BHAP, mas sim e fundamentalmente, o nivel
de adicio de suplementos ao BHAP importado, da ordem de cerca de
70%.

Com semelhante adicio de suplementos, o produto importado possui
concentraciio (+/-32%) de preparagio fungicida prépria para “consumo”,
e nio de principio ativo meramente protegido para o transporte e a
estocagem.”

Continuando, diz tal concentragdo n3o confere com aquela da DI. Entretanto,
consta do processo (fl. 76) informagio editada pela autuada sobre o produto “BUSAN 90, um
microbicida de amplo espectro para industrias de celulose e papel”, em que se verifica que o
ingrediente ativo em questdo tem teor de 30%. Os outros 70% sdo de substéncias inertes. Nessa
relagio de componentes se caracterizaria a preparagdo fungicida e ndo um principio ativo
apresentado isoladamente.

O documento emitido pelo Ministério do Exército ndo se prestaria, portanto,
para reforgar o ponto de vista defendido pela impugnante.

Em seu recurso, a empresa alega o seguinte:

a-) Pede que na remota possibilidade de serem mantidas as exigéncias, seja
expressamente decidido pela ndo aplicagdo da TR sobre os débitos em discussdo, como corre¢ao
monetaria ou como juros, pelo que argumenta. De qualquer forma, apenas por cautela, alega que
o indice poderia ser utilizado apenas a partir de agosto de 1991.

A
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b-) Repete argumentos trazidos na impugnagio: de excesso de penalizagdo,
solicitando seja declarado nulo o Auto de infragdo ou que seja cancelada a exigéncia da multa
fundada no artigo 526, II, do R A ; aplicagdo retroativa da legislacdo; decadéncia, afirmando que
a decisdo de primeira instancia teria cometido um silogismo, pois teria havido langamento, mas
sob a aliquota zero, ante a iseng@o concedida no momento.

c-) Acrescenta ser impossivel ser revisto o langamento, pois o prazo, conforme
disposto no artigo 447 do Regulamento Aduaneiro, ¢ de 05 dias para formalizar exigéncias
decorrentes de desclassificagio de mercadorias. Além disso, teria obtido a ciéncia e a anuéncia da
autoridade aduaneira, tendo havido a homologagio expressa do langamento : segundo o artigo
150 do C.T.N., a revisdo do lancamento estaria condicionada a inexisténcia de prévio exame da
autoridade. Ocorreu mudanga de critério juridico no langamento do tributo e, caso assim ndo
seja entendido, deve ser aplicado o disposto no paragrafo unico do artigo 100 do CTN, sendo
excluida a imposi¢do de penalidades.

d-) Alega haver contradigio na decisdo recorrida, a0 manter as exigéncias
relativas a DI 000974, de 23/03/83, pois, “no inicio do “decisium”, esta expressamente afirmado
que “estdo tecnicamente prejudicadas as amostras relativas a DI n.° 000974/85”. Se o LABANA
ndo determinou a concentragio do elemento ativo, o fisco ndo pode pretender manter a
desclassificagio da mercadoria importada, pois ndo ha parecer nesse sentido.

e-) Quanto as demais declaragdes, ressalta ter ficado expressamente consignado
pelo LABANA que o mesmo ndo detém a tecnologia necessaria para analise do produto, cuja
patente é da recorrente, que ¢ a Unica apta a fornecer os elementos necessarios para sua
realizagdo. Refor¢a tal afirmag3o os diversos aditivos aos laudos elaborados.

£-) A decisdo recorrida ndo poderia ter ignorado a afirmagio do laboratério de
que o grande tempo decorrido pode ter prejudicado a determinagdo do teor do principio ativo
com mais exatiddo, com a estranha alegagdo de que “ndo desmerecem a comprovada divergéncia
de concentrag@o”. Esta sendo invertido o principio de Direito e de Direito Tributario de que, em
caso de dtvida, deve a legislagdo tributaria ser interpretada sempre favoravelmente ao
contribuinte (artigo 112 do CTN).

g-) O método utilizado, 0 exame de cromatografia gasosa, ndo € a técnica mais
adequada para determinar a concentragio de BHAP, uma vez que o ingrediente ativo decompde-
se rapidamente a 130.°C para que o BHAP mova-se através da coluna cromotografica. O método
recomendavel seria a cromotografia liquida.

h-) Ficou devida e cabalmente provado nos autos que a adigdo de solventes na
mercadoria decorre de seu efeito lacrimejante, quando puro, o que foi confirmado pelo Ministério
do Exército em declaragio totalmente desprezada pela decisdo recorrida.

i
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i-) As mercadorias importadas se tratam de simples matérias-primas para a
elaboragdo de fungicidas aptos a serem utilizados na produgdo do produto final, tendo em vista
que, na forma como foram importadas, ndo sdo diluiveis em agua, ndo podendo, portanto, ser
utilizadas pelo consumidor final. O produto final, “BUSAN 11307, é obtido com a adigdo de
surfactante e solvente, para dar ao produto aquela caracteristica, possibilitando sua utilizago
como fungicida e microbicida para indGstrias de papel e de couro. A acusa¢io de que tratar-se-ia
de produto final nio tem fundamento e implicaria em estar atribuindo a recorrente a imputagéo de
procedimento fraudulento. Fraude ndo se presume, prova-se!

Constam das folhas 226 a 228 as contra-razdes apresentadas pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, fundamentando seu apelo pela manutengio da decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTO

Sdao duas as questdes basicas no que se refere a classificagdo da
mercadoria em questdo: se a presenca de solventes é necesséria para garantir condigdes
de manuseio e transporte € se o teor dos mesmos caracterizaria a mercadoria em questdo
como preparagio fungicida propria para consumo.

Considero que tais questes ndo estdo respondidas com os elementos
constantes dos autos. Voto, portanto, por realizagdo de diligéncia por meio da reparti¢do
de origem, para que o Instituto Nacional de Tecnologia responda aos seguintes quesitos,
sobre o produto objeto dos autos:

a-) A amostra em questdo pode ter seu exame prejudicado em fungao |
do decurso de tempo? Qual ¢ a vida util do produto? |

b-) Quais os resultados que seriam e afetados pela passagem de tempo
, a que se refere a questfo anterior?

¢-) O produto tem propriedades agressivas com efeitos lacrimejantes?
A adigio de solventes ao produto é necessaria, por razdes de seguranga ou para o seu
transporte, em decorréncia daquele ou de outro fator?

d-) O teor de solventes caracteriza a mercadoria como preparagdo
fungicida propria para consumo?

.

. e-) Qual o melhor método a analise do produto? A Buchman
Laboratérios e suas filiais sdo as unicas detentoras da tecnologia sobre o produto? S6
elas poderiam fornecer os pardmetros para sua analise?

f-) Caso ainda seja viavel, e se necessario, solicita-se que seja procedido
novo exame nas amostras em questio. _ |

g-) Outras informagdes que julgar necessarias para o deslinde da
questao.

Esclareco que a estas questdes devem ser acrescidas aquelas que a
contribuinte, intimada, pleitear, bem como aquelas que a reparti¢do julgar necessarias.

A
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A recorrente devera ser fornecido prazo para que se manifeste em
relagdo ao resultado do novo Laudo.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 1997.

\ ”@@ﬂ%«//}f@

ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORA
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