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Sessib de: 26 de agosto de 1295 ACORDAD No Z0Z-046.078
Recurso no: F1.G00
Recorrente 3M DO BRASIL LTDA.

Recorrida DRF £M EAMPIMNAS - SP

FIS-FATURAMENTO -~ 1) G ICH/ICHMY inclui-ee na base
de chlceulo da contribuigHo, cf. pacifica
jurispruddéneia  administrativa e juditcial (Samula
TFR no Z238). 2) Decadé&ncia regulada pelo art. 14
dao Decreto-lei ng Z.032/83, ndo ingidinda o srtigo
1753, do CTN. Recurso contecido e negado.

Vistos, relatados € discutidos oz presentes autos
de recurso interposto por 3M DO BRASIL LTDA.

ACORDAM s Maembros da Segunda Camara dp Seguntdo
Conselho de Contribuintes, par unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente & Conselheira  TERESA CRISTIMA
CONGCALVES FANTOJA.

Sala das Sessbes, em Z& d' agosto de 19975.

HBELVMIO ES Ltf AR L: 15 - "reslidente

"DO AMARAL MARTING ~ Fr#feurador-Representan
te da Fazenda Macional

v1sTh =M sesseo pe € 1 QUT 1993

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, oz Conselheirps ELID
ROTHE, ANTONIQ CARLDS BUENMO RIBEIRD, OSVYALDO TANCREDO DE
OLIVEIRA, JOSE ANTONID AROCHA DA CUNHA = TARASIO CAMFELD BORGES.
B/ 3m/ cf/oh
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Recurso nRno: 21.000
AcHrdio no: 202-06.028

Recorrente M DO BRASIL LTDA.

RELATIOHIRIDO

A ora recorrente fol auvtuvada, em 02/08/%91, por ter

excluida da bhase de calcuico da contribulgio paira u]
FIS/FATURAMENTO -~ conforme consta do Termo de Verificasdo s de
Esclarecimento - o5 valores relativos ag ICM/ICMS, no perieodo

compreendido entre dezembrg/l983 a abrils/1.991.

Em =sua impugnagio tempestiva (fls, 1142117,
sustenta, em matéria preliminar, haver operado a decad®ncia -
periodo de 12/B3 8 12/805 - nos termos do artigo 173, inciso [, oo
CTM. Também, paralelamente & gquestio da decaderncia, assevera ser
improcedente a exig®ncia fiscal, porguanto ja ha tréansito em
julgado do Fepder Judiciaric, & gual a beneficia, agasalhada pelo
disposto no art. 15&, inciso X, do OTH.

Anexa chpia da inicial do mandado de seduranea
(Tls.  138/7148) e do julgamento da apelacio da Caixa Econtmica
Federal -~ CEF (flas. 130/157).

& Informagdo Fizcal (fls. 151) assevera niio haver
Corrido o prazo decadencial por forga do disposto no artigo 3o,
do Decretao~lei ng Z.0032Z/82 e qguanto & extingdc do crédite
tributario por decis3o judicial, diz gque o mandado de seguranga
foi impetrado contra a Caixa Econfmica Federal {avtoridads
coatoral, pelo que a Unido nAo integrouw a relag8oc juridico-
processual. Opina pela manutengio do langamentao.

Ma mesma linha da Informacia Fiscal, atravées da
Decisfic ng 10.8730/GD/L.L105/%1 (fls. L63/144), o julgador singular
manteve o langamento origindric, destinando ao decisum & seguinte
ementat

"PFIS/FATURAMENTG O ICHM referente 4&s  operaghbes
proprias da empresa integra a base de calculo das
contribuigsles ao PIS."

Em suas razdes de recurse (fls. 177/7181) argumnenta
ter a decisdo singular incaorrido em equivocos, pela ni3o aplicaglo

dos disposto nos arts. 173, inciso I e 186, incise X, ambos do
Cadigo Tributario Nacional — CTN. Que o artigo 3p do Decreto-lei
na 2Z.032/8% apenas imple o prazo de 10 (dez) anos para os
contribuintes conservarem o documentos comprobatéorios dos

recaolhimentos para a centribuicido g ainda, que o CTN & igi
Complementar, de hierarquia supsrior ao citado decreto-lei.
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tuanto ao fTato de o mandado de seguranca haver
sida i1mpetrado contra o Gerente de Fundeos @ Frogramas da Caixa
Econtmica Federal, era a avtoridade coatora que legitimamente, A
epoca dos fatos., respondia pele arrscadagio da contribuigio para
o FIS/FATURAMEMNT.

Conciuindog suas ratbes, neste aspecto. asseveras:
"12., — Sustenta agora a D. Fiscalizag3o

gue apenas por ter o mandadso de  seguranga sidoe
impetrado contra ato de gerente da Caixa Econdmicea

Federal & decisdio do mandado de spgurariga,
transitada em iulgado, ndec valeria contra o Fisco
Federal. {ra, oo ente competenlte para arrecadar

essa contribuiglio era a Caixa Econfmica Federgl e
a Recorregnte, para discutir a indigitada exigéncia
fiscal, forgosamente, deveria propor, Como
efetivamente propdHs, medida Judicial contra a
Caixa EconBimica Federal.

i4. - Partindo-se do pressuposto de que
a oabrigagdo tributaria em causa foi extinta pela
decisda Jjudicial passada em julgado, & ndEo ha o
gue se discutir com relagdo a esse aspecto, n3o
Mmais importa se a Caixa EconfSmica Fadaral,
atualmente, & ou nde, 0 @nte competente para a
cobranga desse credito tributéric.®

E o relatdrio.

[
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GARDFANO

0O recurso wvolumtariao foi manifestado denltva  do
prarao legal. Dele conhego por tempestiva.

Em preliminar. Entendo que a contribuiglc para o
FI& ndo constitul tributo, 2 nisso me identifico com & mansa e
reiterada jurisprudéncia dominante neste Colegiado.

Na verdade, sobre & matéria tem—se proounciado,
também  reiterada e uniformeaente, o Foder Judiciario, cabendo
citar, apenas erxemplificadamente, os julgados do Supremo Tribunal
Federal nos RE {(leading case), RE 9%.398B.1.5F, RE 100.720.7.5F.

Em resumo, desde a Emenda Constitucional no OB/71,

que  alterou a redag¥o do artigo 21, pardgrafo 2o, i, e
acrescentou o dnclso X ao artigo 43, a contribuigdo nilc se
engquadra  entre os tributos, deixando de ze revestir de nfaturEza
tributaria. Esse o semtido inequivoco dessa Emenda, expresso,

alidz, nma propria fundamentagdo da proposta gue & introduziu,

Fosto, poisg, que a contribuigio ao FIS n¥Eo  tem
carater de tributo, inaplicavel & espfcie o dispositivo o
Caodige Tributario Macional, gue define o prazo decadencial
concernente a btributos.

F legislagdo especifica de Fegéneia da
contribuicdo an FIS define em 10 anos o prazo para caracterizagio
da decadéncia, ng que lhe & pertinente, e esse praro ndc se

vEeNCet, NoD Caso.

Ruanto ao fate de a Fazenda Nacional n@o ter
reconhecido a extingdo do credito tributaria, ao arrepio  do
comando  insito no artigo 196, incise X, do CTN, que estabelece
uma das fTormas em que desaparece a relagdo Juridica fisco
contribuinte, também entendo n3o assistir rarsdo aos argumentos da
recorrente,. O mandado de seguranga fol impetrado contra ato de
auvutoridade coatora estranha ao feito fiscal, eis que o S,
Berente de Fundos e Frogramas da Caiwa Econtimica Federal n3p 2
autoridade administrativa mencionada no artigo 142, pardgrafto
wrticeo, do CTN, logo, ndo & parte legitima, mesmo & época dos
fatos, bem como nunca respondeu pela fiscalizagdio da contribulcio
an FPIS.

No m&rito.
0 Estado, para farer frente a gama de bengficios

sociais oriados pela ConstituwisXo, necemssita de recursos para o
custeina. MNa obteng3o dos recursos para o custeio, h& visivel
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apropriagin =oB forma legalmente iapositive e subtragc2io da
iniciativa particular privada de parcela dg seu patrimanioc pelo
Estado.

Fatrra a pblencio dos recursos, mnecessita o Estado
de utilizar-se dos instrumentos comnstitucionaic e legais sob pena
de, assim n3dpo 0 fazende., a exigéncla nEo se revestir de
constituciconalidade & de lsgalidade.

A recorrente, nestes auntos, ni3dp guestiona &
exigibilidade da exigéncia do PIS/FATURAMENTO. Impugna, aponas, a
inclusiio, ra baze de calculo da contribuicio para o

FIS/FATURAMENT{, da parcela correspondente ao ICM/ICMS.

A contribuigdo para o PIB/FATURSMENTD tem come
base de célculo o fatuwramento da empresa. For faturamento deve
ser considerado ceomo o somatario das vendas mercantis, ou as
operaglies de vendas de mercadorias ol pperaces similares.

Ma repartigdo das competdncias  tributirias. o
Imposto sobre Circulag3o de Mercadorias (ICM}, na wigéncia da
Constituigso Federal de 1.987, enendada pela EC 01/469, ficou com
08 Estados @ o Distrito Federal. O constituinte de 1.988 agreqou,
a competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a cobrancga do
Imposto sobre Circulagi#o de Mercadaorias e sobre Frestagies de
Servigos de Transporte Intersstadual e de Caomunicagdo (artigo
L33, I. a). Este imposto rn¥o & cumulative £ compensa—s£ com 0
devido em cada operagdo relativa & circulagio de mercadorias  ow
prestaghese de sgrvigos com o nentante cobrado nas operaghes
anteriores, seja no proprio ou em oubtro Estado ou no Distrito
Federal.

] ICM/ICHMS € recolhido nelo vendedor e
comgrciante, industrial ou produtor — gue promove & salda  da
mercadoria e ndo peloa comprador. Integra, nos  termos do gue
dispe o Decreto-lei ng 404, de T1-12-68, o valor da operagido de
que decorre a salda da mercadoria. 0 Far&grafo 79 do artigeo 2p do
Decvreto~lLel npo 406/88 detsrmina:

"0 montante do Imposto de Circulagio de
Mercadarias integra a base de talceulo &2 que se
refere este artigo, constituindo o respectivo
destaque, mera indicaglo para fins de controle.™

& inclusdo do ICM/ICHMS na base de calculo &
diferente do IFIT, gue & calculadn "por fora", incluindo-se nele
também o valor do ICM/ICMS, e este & calculado "por dentro”,
integrando-se no valor final da mercadoria. 0 destague na nota &
mera indicagdo para fins de -controle e, embora pertsncente aos
Estados e parte aos Municipios o produto da arrecadagls  do
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[CMyICMG, & parcela do [CM/AICHMS, ainds gue sstacada, como parte
integrante do pregp, nap goza, conw o IFI, de status e  bem
alhwin dotado de protegdo especifica. (0 carater indireto 2 n3o-
cumulativa n¥Ha favorece a tese dos contribuilntes, da gxclusiic da
parcela do  ICM/ICMS da bese de cdloculo da cantriouigcao para o
FIS/FATURAMENTO. 0 regime Jjuridico do IF] & nmnitidaments diversa
do regime Juridiceo do ICM/ICHS, pois enguantc que o IFI & o

imposto que se destaca do prego da mercadoria vendida, au Yoo
fora”, o ICM/ICMS & o imposto embutide nesse mesme prego, ou Ypaor
dentra" nioc =ss podendo separa—-le para  Tins de cAlecule da

contribuicio para o FIS ou para o FINSOCIAL .

0 procedimento {tecnicofcontébil wutilizado pela
recorrente ndo tem s fungio de permitir a exclusi3o, na hase de
cilewlo da contribuiglo para o FIS/FATURAMENTO, da parcela
correzpondente ao ICM/ICME. A vingar a tese de que a parcela do
ICM/ICMS nd3o  integra a base de célculeo sobre & gual incide a
centribuigido  para o FIS/FATURAMENTO, haveria, também, de ser
excluidas, de seu somatdrio, outras parcelas, restando apenas o
lucro  liguido, o gue,. de forma alguma, estaria de acordo com a
=i,

A matgria relacionada & incidéncia do PIS sobre o
faturamento da emprecsa, com a inclusio do ICM/ICMS, foir levada ao
grtinte TFR gque, Bm Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
na AF 125,075 (MG), sendo relator p Exmo.  Sr. Ministro Pedro
Acioltr  {(in RKTFR n 142, pg. 281 e seguintes) proferiu decisdno
resultande o julgamento na seguinte ementa:

"EMENTAY TRIEBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULODO"

I. O valor a ser recoclhido a tituleo de FISE incide
subre o faturamentio da empresa. Mo conceitc de
faturamento est4 inserido o lucro operacicnal da
empresa, pelo gue n3do s& pode sxcluir as parcelas
do ICM, porguanto estas estio insertas no conceito
de lucro opetacional cu capacidade econ®mica da
BOPresa .

IT. 0O ICM integra, para todos efeitos, o prego
final da mercadoria, pelo que ndo se pode exclui-
lo da base de calculo do FIS. Precedentes.

111. Jurisprudéncia uniformizada no sentido de
ineluir—se o0 ICHM na base de calculo para o FISL"Y

0 entendiments da inclus3o da parcela do IEM  na
base de cldlculo do FIS ficou cristalizada com a edigdia da Sdmula
258, pelo extinto mas sempre Egrégia Tribunal Federal de
Recursos.
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"Inclwi-se na base de caleculo do FIS a parcela
relativa ao ICHM."

Com efeito, compondo o pregn da mercadoria a
parcela dm ICM/ICMS deve integrar a base de calouloe do
FIS/FATURAMENTO, o gue leva a concluir que cargce & recorvrente
sLpaorte juridico a respaldar sua pretensdo e, desta forma, razio
ndo lhe assiste neste pleitc. Frecedente unanime das btrés Camaras
deste Conselho de Contribuintes.

o estos raziles de decidir gue me levam a votar

pelo improvimento do recursm voluntdério.

Sala das Sessitles, 4 de agosto de 19293,

JOSE CA » GAROFAND
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