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PRELIMINAR ~ NULIDADE DA DECISAQ - Podendo ser julgado o
mérito a favor do contribuinte descabe a declaragsio de nulidade da
decis8o de primeira instancia.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE AJUSTE
ANUAL - IRPF - Exercicio de 1993 e 1994- até a edigdo da Lei n°
8.981/91 a disposigsio contida na alinea "a° do inciso Il do art. 999 do
RIR/94 é inaplicavel por falta de amparo legal (art. 97, inciso V do
C.T.N).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CLEONICE ALVES DA SILVA ANGELONL

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

<
DRIGU% DE OLIVEIRA
IDENTE

DE BRITTO




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10830.004458/96-61
Acdrdio n°. : 106-10.763

FORMALIZADOEM: 1 7 MA! 1399

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES, ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO, THAISA
JANSEN PEREIRA, ROMEU BUENO DE CAMARGO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO
LEAO e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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decisdo de primeira instancia apresenta recurso objetivando a reforma da mesma.

MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10830.004458/96-61

106-10.763

117.481

CLEONICE ALVES DA SILVA ANGELONI

RELATORIO

CLEONICE ALVES DA SILVA ANGELONI, C. P. F - MF n° 096.969.538
~ 10, residente na rua Araguaiana, n® 228, Sumaré - S&o Paulo, inconformada com a

Nos termos da Notificag&o de Langamento de fl.7, da contribuinte exige-
se a multa no valor de R$ 161,60, por ATRASO NA ENTREGA DAS DECLARACOES
DE AJUSTE ANUAL dos exercicios de 1993 e 1994,

Seu procurador (doc. fl 13) apresentou a impugnacao de fl.10.

A autoridade julgadora de primeira instadncia manteve a exigéncia em

decisio de fls. 17/18, assim ementada:

‘Apresentacdo da DIRPF - obrigatoriedade - Estd0
obrigadas a apresentar a declaragdo de ajuste anual, relativa
aos exercicios 1994/95, as pessoas fisicas, residentes e
domiciliadas no Brasil, que, nos anos calendario
correspondentes, participaram de empresa, como titular de
firma individual, ou como sécio, exceto acionista de S/A (IN
11/93, art. 1°, V, e IN 84/93, art. 1°,Vi)

Mulita - atraso _na entreqa da declaracdo - A falta de
entrega da declaragdo, no prazo, sujeita o infrator 8 multa
prevista na legislagdo de regéncia — art. 723 e 727, inciso |,
do Decreto 85.450/80 (RIR/80) e art. 999, inciso | - a e 984 do

decreto 1.041/94 (RIR/34).
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Cientificado (AR de fl. 21), protocolou o recurso de fl. 23/25,
acompanhado da cépia do comprovante de depdsito exigido pelo art. 32 da Medida
Proviséria n°® 1621/97.

Seus argumentos podem assim serem resumidos:

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, por cerceamento
de defesa ja que a autoridade julgadora singular deixou de apreciar a solicitacio, feita
pelo impugnante, do beneficio da dentncia espontanea fixado no art. 138 do Cédigo
Tributério Nacional e a aplicacdo dos os acdrddos indicados, em sua impugnagao, que
tratam sobre a aplicag&o do principio constitucional da ISONOMIA.

REITERA os fundamentos consignados em seu expediente

impugnatério, transcreve o art. 150 da Constituicio Federal de 1988 e solicita nulidade
da decis&o de primeira instancia ou o provimento do recurso.

E o Relatério. Qg@
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

PRELIMINARES:

| - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Examinado o AR, anexado a fl. 21, verifica-se que néo foi registrada a
data do recebimento. Sendo a data da postagem 17/06/98 e considerando a
determinagao do Decreto n® 70.235/72, de que:

‘Art. 23 - Far-se-4 a intimagédo:
(.)

Il - por via postal, telegréfica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito
pelo sujeito passivo. (redagdo dada pela Lei n°® 9.532, de
10/12/97)

§ 2° - Considera-se feita a intimag8o:

()

Il - no caso do inciso Il do "caput” deste artigo, na data do

recebimento ou, se omitida, quinze dias apés a data da

expedicdo da intimag&o,”

Tem-se 0 recurso como tempestivo, uma vez que foi protocolado em
22/07/98, dentro do prazo exigido pelo art. 33 do ja referido decreto.

SD
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Il - NULIDADE DA DECISAOQ:

Examinada a decisdo de primeira instancia, constata-se que a
autoridade julgadora ao relatar os fatos consignou (fl. 17) os argumentos registrados
em sua impugnagdo e, mais, em seus fundamentos deixou claro que a figura da

denuncia espontanea era inaplicavel para o caso em pauta.

Ainda que se admitisse que a autoridade julgadora "a quo®, tenha
deixado de analisar minuciosamente as alegac¢des feitas pelo impugnante, deixaria de
declarar a nulidade sob o com ampare do Decreto n® 70.235/72, que assim preleciona:

*Art. 59 - Sdo nulos:

! - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° - A nulidade de qualquer ato sé prejudica os postenores
que dele diretamente dependam ou sejam conseqiéncia.

§ 2° - Na declaragdo de nulidade, a autoridade diréd os atos
alcangados e determinaré as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° - Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a
autoridade julgadora n&o a pronunciard nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Assim passo ao exame do mérito.

P
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A matéria aqui tratada é a aplicagdo de multa por descumprimento da

obrigag&o acessoria de apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual nos exercicios de

1993 e 1994.

Tem sido unanime a jurisprudéncia deste Conselho no sentido de que

até este exercicio, ndo havia lei que respaldasse a aplicagdo da penalidade aqui

discutida, senéo vejamos:

O Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1.041

de 11/01/94, sobre a matéria, assim dispde:

*Art. 999. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentacdo da declaracdo de
rendimentos ou de sua apresentacdo fora do prazo fixado, ainda
que o imposto tenha sido integralmente pago ( Decretos-lei n°s
1.967/82, art. 17, ¢ 1.968/82, art. 89,

- muita:
a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagdo de
declaracdo de rendimentos ou de sua apresenta¢do fora do prazo
fixado, quando esta ndo apresentar imposto devido,(grifei)

O citado artigo 984 assim dispde:

“‘Art .984- Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as
infragbes a este Regulamento sem penalidade especifica (Decreto-lei
n°401/68, art. 22, e Lei n©8.383/91, art. 35, 1).”(grifei)

Decreto-lei n° 1.967 de 23/11/82:

St
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*Art. 17. Sem prejulzo do disposto no artigo anterior, no caso de falta de
apresentagdo da declarag8o de rendimentos ou de sua apresentag8o
fora do prazo devido, aplicar-se-4, a mulita de 1% (um por cento) ao més
sobre o imposto devido, ainda que fenha sido integralmente pago”
(grifei)

Este artigo foi repetido no art. 8° do Decreto-lei n° 1.968 de 23/11/82:

Com a entrada em vigor da Lei n° 8.981, de 20/01/95, cujos efeitos

comegaram a produzir-se a partir de primeiro de janeiro de 1995 (art. 116):

“Art. 88. A falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos ou a
sua apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
jurfdica:

I - & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto
de renda devido, ainda que integralmente pago:

Il- & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragéo de
que n&o resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado seré:
a) de duzentas UFIR para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.”

Confirmou-se, que até o exercicio de 1995 a multa por atraso da

entrega da declaragdo era a prevista no art. 999 do RIR/94, iniciaimente transcrito,

tendo como base de calculo o valor do imposto devido, portanto, inaceitavel a

aplicag8o da multa capitutada no artigo 884 do RIR/94, por ser pertinente as infragdes

sem penalidade especifica.
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Assim, a disposicéo contida na alinea “a” do inciso Il do art. 999, até
edicdo da Lei n° 8.981/95, é inaplicavel por auséncia de norma legal que a
sustente.

Aplicar multa, sem lei anterior que a defina, é ferir o comando do art. 97
da Lei n° 5.172 de 25/10/66 Codigo Tributério Nacional que assim disciplina:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

{.)
V- a cominag8o de penalidades para agfes ou omissfes contrarias a
seu dispositivos, ou para outras infragSes nela definidas;’(grifei).

Insisto, MULTA é uma penalidade pecuniaria e como tal deve estar
definida em lei. O regulamento do impostoc de renda ndo tem esta caracteristica como
bem ensina HELY LOPES MEIRELLES, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, 7°
Edigcdo, pag. 155:

“Os regulamentos sdo atos administrativos, postos em vigéncia
por decreto, para especificar os mandamentos da lei, ou prover
situagOes ainda néo disciplinadas por lei. Desta conceituagdo ressaltam
0s caracteres marcantes do regulamento: ato administrativo (e né&o
legislativo) ; ato explicativo ou supletivo de lei; ato hierarquicamente
inferior a lei; ato de eficdcia externa “.

Continua, ainda, o renomado autor na pagina 156:

“Como ato inferior & lei, regulamento n&o pode contrarid-la ou ir
além do que ela permite. No que o reqgulamento infringir ou extravasar
da lei , é imito e nulo. Quando o regulamento visa a explicar a lei
(regulamento de execucdo) terd que se cingir ao que a lei contem,
quando se tratar de regulamento destinado a prover situagbes n&o
contempladas em lei (requlamento auténomo ou independente) tera que
se ater nos limites da competéncia do Executivo, ndo podendo, nunca,
invadir as reservas da lei, isto & , suprir a lei naquilo que é competéncia

° 3P
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da norma legisiativa (lei em sentido formal e material). Assim sendo, 0

requlamento jamais podera instituir ou majorar tributos, criar cargos,

aumentar vencimentos, perdoar dividas, conceder isengles tributénias, e

0 mais que depender de lei propriamente dita.”

O fato do regulamento ser aprovado por DECRETO ndo lhe confere
atributos de lei, como bem ensina o doutrinador, anteriormente indicado, na péagina

155;

*Decreto independente ou autbnomo é o que disple sobre matéria
ainda ndo regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses
provimentos administrativos praeter legem para supnir a omissdo do
legislador, desde que ndo invadam as reservas da lei, isto & as
matérias que s6 por lei podem ser reguladas.”

Isto posto, Voto no sentido dar ao provimento ac recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 1998

MEN EBRITTO
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da deciséc consubstanciada na Resolucdo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos Conseihos
de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial N° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de

17/03/98).

Brasilia - DF, em _17 MAI 1965

C
DIMAS" 16%05 OLIVEIRA
< P DENTE DA SEXTA CAMARA

Cienteem {8 JUN 1999
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PROCURADOR NDA NACIONAL i}
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