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IMPOSTO DE IMPORTACAO CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS.
MULTAS
A "preparaglio”, a base de monensina, destinada a en-

trar no fabrico dos alimentos compostos completos ou
dos alimentOSrcomplementares (pré-mistura ou aditi-
vo), classifica-se no cédigo TAB 23.07.04.99.

Tendo sido constatado em laudo técnico (LABANA) que o
produto efetivamente importado n8o & idéntico ao des-
crito na Guia de Importag8o e na Declara¢do de Impor-
tagédo, cabiveis as multas previstas no art. 526-II e
no art. 524, ambos do Regulamento Aduaneiro.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cémara do Terceiro
Congelho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso, vencido o Conselheiro Fausto de Freitas e Castro Neto,
na forma do relatério e voto Que passam a integrar o presente Jjulga-

do.
Brasilia-DF., em 24 de novembro de 1984.

RONALDN NDIMAR JOSE MARTON - Relator
PRO .UKADORIA GERAL LA #6280 LA WA, v il
COORDENADORIA DE REPRESENTACAO EXTRANOR AL
DA FAZEADA MACIONAL

[m. e aeeeee
CARLOS AUGUST NOBRE -~ Proc. da Faz. Nacional

VISTO EM 2 8 SE‘I’ 1995 e SRR T

[P e 1

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Fausto de Freitas e Castro Neto, Ronaldo Lindimar José Marton,
Maria de Féatima P. de Mello Cartaxo, Isalberto Zav&o Lima, MArcia
Regina Machado Melaré. Ausentes os Conselheiros Sandra Miriam de
Azevedo Mello (suplente), Jodo Baptista Moreira e M&rcia Regina Ma-
chado Melaré .

_ y

DAMEFP/DF - SECOB N2 047/92 - J. H.
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N. 116.159 - ACORDAO N. 301-27.7%.
RECORRENTE : ELANCO QUIMICA LTDA
RECORRIDA : DRF - Campinas - SP
RELATOR : RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON

RELATORTIO

Ciéncia da decisBo de primeira insténcia 06/setembro/83
("A.R."™).

Recurso apresentado em 04 de outubro de 1993, assinado por
procuradores com mandato.

ELANCO QUIMICA LTDA realizou importag8oc de
mercadoria, declarando tratar-se de "monensina sbédica”, e
classificando-a no cédigo 28.44.99.00. Com fundamento em
laudo laboratorial, o fiscal autuante entendeu que o produto
tem sua classificag8o no cédigo 23.07.04.99, por n8o se tra-
tar de composto orgénico de composi¢Bo quimica definida,
tratando-se de "uma preparag8o & base de monensina sdédica,
contendo celulose destinadas a entrar no fabrico de alimen-
tos complementares (pré-misturas ou aditivos), do item
23.07.04.99 da TAB (alimentos preparados para animais).

Apresentada a impugnag8o, a autoridade prepa-
radora solicitou novo pronunciamento do LABANA, para que
fossem respondidos os seguintes quesitos:

a) a celulose encontrada na an8lise quimica
inicial, é considerado estabilizante, in-
dispensével & conservag¢fo ou ao transporte
de monensina sédica?

b) o produto (preparacao)'é um antibidético?

c) o produto é uma pré-mistura ou aditivo
destinado a entrar no fabrico de alimentos
compostos completos ou dos alimentos com- |
plementares para animais?

d) outras informagdes que Jjulgar necessArias
para a perfeita identificag¢8Bo do produto’.

Em decorréncia, veio aos autos o ADITAMENTO
ao laudo inicial, de seguinte teor.

a) N&o encontramos citag¢des em Referéncias
Bibliograficas que Jjustifiquem a necessidade
da presenga de celulose ou derivados, como
estabilizantes indispensévels & conservagéo
ou transporte da Monensina Sédica.

Como descrito nos Resultados das Andlises do
Laudo em epligrafe, nd8oc foi detectado a pre-
senga de amido da mercadoria;
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b) Sim, a Prepara¢8o contém o principio ativo
Monen=sina Sédica que apresenta atividade an-
tibidtica e segundo Literatura Técnica Espe-
cifica & utilizada na preveng8o de cocclidiose
em aves;

¢c) £Segundo as reandlises, essa preparagéo
apresenta cerca de 20% em peso do principio
ativc Monensina Sédica. Conforme a Literatura
Técnica Especifica, a mercadoria & utilizada
na preparag8o da pré-mistura de nome comer-
cial "COBAN-100", que & administrada apds in-
corporag8o na ragéo.

Desse modo, ratificamos integralmente a Con-
clusio e Resposta ao Quesito ao Laudo n.
4266,/86.

Trata—-se de uma Preparag8o 8 base de Monensi-
na 3Sé6dica, um antibi6ético destinada a entrar
na fabrica¢8o dos alimentos compostos comple-
tos ou dos alimentos complementares (pré-mis-
tura ou aditivos);

d) A Literatura Técnica Especifica da merca-
doria "COBAN-100", cita que a mesma contém
Monensina (na forma Monensina Sd6dica) equiva-
lente a 100g de atividade de Monensina por
kg.

Porém, n#8o dispomos de substénciaes de refe-
réncias (padr8o) para determinarmos a concen-
tracdo na forma de atividade a fim de confir-
mar o teor declarado no Pedido de Exame.

Esclarecemos ainda, que existe no mercado a
Monensina S6dica na forma pura sem adig8o de
"estabilizantes"” como celulose ou derivados,
que apresenta constantes fisico-quimicas de
acordo com o tabelado nas Referéncias Biblio-
gréficas”.

A autoridade preparadora deu & autuada cién-
cia do Aditamento ao Laudo Pericial, permitindo-lhe nova ma-
nifesta¢do.

A decis8Bo de primeira insténcia, que Jjulgou a
agBo fiscal procedente, compreende, entre outras, as seguin-
tes razdes:

“CONSIDERANDO que na 2a fase de fiscalizag8o
do DAS esse produto foi reclassificado para o cddigo
23.07.04.99 da TAB, justificando o autuante de que tratava-
se de uma preparag8o da base de MONENSINA SODICA, um anti-
bidtico a entrar no fabrico de alimentos compostos completos
ou dos alimentos complementares, (pré-misturas ou aditivos),
do cédigo citado (alimentos preparados para animais), con-
forme Laudo Técnico do Labanaj;
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CONSIDERANDO que o elemento ativo do MONENSI-
NA constitui um antibidtico poliéster, pertencente ao grupo
antibidéticos obtidos a partir do microrganismo Streptamyces
cinnamomensis, nisso n&oc hé& duvidas; porém, o que se discute
nos autos & se o produto importado pela interessada, por
conter outros elementos além daquele ativo, estaria em con-
di¢des de ser classificado como antibidtico, no c¢édigo

29.44.99.00 da TAB (hoje TAB/SH 2941.80.9900);

CONSIDERANDO que o Laudo Técnico do Labama
acusa a presega de celulose e substéncias no produto impor-
tado (fls. 10 e 70) e que a celulose constitui um elemento
nutritivo energético (NEHS fle. 245);

CONSIDERANDO que as Notas Explicativas vigen-
tes & época da ocorréncia dos fatos, assim como as
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) hoje vigen-
tes, excluem do cddigo 2941 (SH) ou 28.44 (anterior) - An-
tibidticos =3 prepara¢des de antibidticoe dos tipos utiliza-
dos na alimenta¢8o animal da (poeig8o 23.09 (SH) ou 23.07 -
Prepara¢des), (NESH pag. 605);

CONSIDERANDO por outro lade, que o fato do
antibidético constituir componente integrante da f6rmula do
produto, por si s8d, n8o leva a claessificag¢8o do mesmo para a
poeig8o de =ntibiéticos, haja visto que prepara¢des do capli-
tulo 23 podem eventualmente conter em sua formulag8o esse
componente;

CONSIDERANDO, que as preparagdes dos tipos
utilizados ria alimenta¢8o de animais sBo constituidas de uma
mistura de diversos alimentos nutritivos (definidos nas No-
tas Explicativas), destinados:

a) a fornecer ao animal uma alimentag¢d&o dia-
ria e racional e equilibrada (alimentos
completos);

b) a completar o8 alimentos produzidos na
propriedade agricola, por adig¢80o de algu-
mas substénclas orglnicae ou 1inorgénicas
(alimentos complementares);

c) a entrar na fabricag¢8o dos alimentos com-
prletos ou dos alimentos complementares.

CONSIDERANDO gque as preparagdes deste ultimo
tipo (letra “c" acima), destinadas a entrar na fabricag8o
dos alimentos completos e alimentos complementares, designa-
das comercizlmente pré-misturas, s8o geralmente compostos de
carédter complexo que compreendem um conjunto de elementos
(&8 vezes denominadas aditivos), cuja natureza e propor¢des
variam consoante a produglBio zootécnica a que se destinam
(NESH - tomo 1 pég 247);
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CONSIDERANDO que essés elementos s8o de trés
espécies (NESH - Tomo 1 pég. 247):

1) Os que favorecem & digestdo e, de uma for-
ma mais geral, & utilizea¢8o dos alimentos pe-
lo animal, defendendo o seu estado de saiG-
de: vitaminas ou provitaminas, aminoécidos,
antibiéticos (grifo nosso), coccidiostaticos,
oligoelementos, emulsificantes, aromatizantes
ou aperitivos, etc...;

CONSIDERANDO que a concentrag¢8o, nas prepara-
¢oes, dcs elementoe referidos no item 1 acima, e a natureza
do suporte s8o determinadas, especialmente, de forma a se
conseguir uma repartig8o e uma mistura homogéneas desses
elementos nos alimentos compostog a que essas preparagdes
ser8o adicionadas;

CONSIDERANDO gque as preparagfes compostas por
uma substancia ativa do tipo descrito no item 1 citado e por
um suporte, por exemplo: produtos que resultam da fabricag#o
dos antibiéticos obtidos por simples secagem da pasta, isto
é, da totalidade do conteudo da cuba de fermentag¢l8o (trata-
se essencialmente do micélio, do meio de cultura e do anti-
biético); a substéBncia seca assim obtida, mesmo que se en-—
contre padronizada por adig8o de subeténclas orgénicas, pos-
sui um teor de antibiético situado geralmente entre 8 e 16%,
utilizando-se como matéria de baese na preparag8o, em parti-
cular, das pré-misturas, devendo ser incluidas na posigéo
23.09;

CONSIDERANDO que a autuada/importadora ao li-
cenciar o produto a ser importado indicou como Poténcia/Con-
centrag8o 110 mg/g de MONENSINA SODICO ativo, isto &, uma
concentra¢3o (poténcia) do produto em termos percentuais de
12% posteriormente confirmado pelo Parecer Técnico apresen-
tado pela prépria interessada quando do aditamento & pega
impugnatéria, dai conclui-se que o teor de antibidtico (MO-
NENSINA SCDICA ativo) do produto importado (15%) esté situa-
do entre os 8 e 16%, intervalo que define se a substéncia
constitui matéria de base na preparagdo das pré-misturas;

CONSIDERANDO aseim, que o produto importado
constitui uma Preparag¢8o & base de MONENSINA (antibiético),
destinada a entrar em fabrico dos alimentos compostos com-
pletos ou dos alimentos complementares (pré-misturae ou adi-
tivos) cocmo identificado no Laudo de Anédlise do Ministério
da Fazenda (LABANA) fls. 10 e 70;
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CONSIDERANDO que a liceng¢a concedida pelo Mi-
nistério da Agricultura, ao produto final "COBAN 100 - PRE-
MIX", atestando que este produto deverd ser utilizado no uso
veterinadric. tendo como indicag8o terapéutica a prevenglio da
coccidiose de frangos de corte, nBo se presta a confirmar a
tese da impugnante de que o produto importado constitui
um antibidético, pois a licenga apenas autoriza a fabricag8o
e venda do i“OBAN;

CONSIDERANDO gque como demonstrado, o produto
efetivamente importado n&o foi um antibidético e sim uma pre-
paragdo & Lase de antibidético (pré-mistura), classificando-
se no Coédizo Tarifario na posig@o 23.07 (anterior) ou 2309
(atual-SH);

CONSIDERANDO como dito, que a interessada
guiou e declarou a importag8o de antibidédtico, com denomina-
¢80 comercial de "MONENSINA SODICA MICELIAL" e, no entanto,
importou efetivamente um preparado destinado a entrar no fa-
brico de ragao animal;

CONSIDERANDO com isso, que ficaram configura-
das as infra¢des de declara¢B80 indevida de mercadoria e ao
controle administrativo das importagdes, sancionadas pelos
artigos 524 ¢ 526, II, do R.A./85 (Decreto n. 91.030/85)";

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo
consta".

No recurso € alegado, em sintese, que o Pare-
cer Normativo CST n. 83/86 lista, em seu item 5, varios an-
tibibticos cue se acham incluidos na posig8io 29.44; que o
mencionado Parecer Normativo faz referéncia a monengina, in-
grediente ativo do produto Coban-100, também usado no trata-
mento da coccidiose das aves; que a recorrente €& empresa
produtora de medicamentos para uso animal e se estriba, tam-
bém, nas NOTA:- EXPLICATIVAS da NENCA, onde até oeg preparados
para uso veterinadrio s8o exrressamente excluidos da posiglo
23.07, conforme consta de diversos decisdes deste Conselho
(anexadas por céplias); que a proteg8o contra a coccidiose
deve ser feita durante toda a vida dos frangos de corte, e a
inica maneira viével & fazé-la através da adig&o de um agen-
te anticoccidiano, como é o caso da monensina no salimento
das aves; que a monensina é um composto orgénico de composi-
¢80 quimica definida e estd excluido da posigdo 23-02; que
autoridade de primeira insténcia n&8o emprestou ac documento
expedido pelo Ministério da Agricultura a importé&ncia que
ele tem; que ¢ fato do laudo LABANA acusar a presenga de ce-
lulose e substanclas inorgénicas, n#8o desclaselifica o produ-
to principal; que a recorrente nédo feriu os artigos 524 e
526 do R.A.

Leio em Sesséo o intelro teor dos documentos
anexsdog &80 recurso.

E o relatédrio.
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VOTO

Inicialmente, deve ser salientada a contradi-
¢80 da recorrente, ao afirmar que o produto importado &
“composto orgénico de constituig8o quimica definida", en-
quanto reconhece tratar-se de uma mistura, onde est&oc pre-
sentes, monensina sddica, e celulose. Ae afirma¢Bes s8éio mu-
tuamente e:cludentes.

Os laudos anexados aos autos n8o deixam qual-
quer duvida, no sentido de que o produto importado n8o0c tem
constituigzo  quimica definida, no sentido tarif&rio da ex-
presséo. : .

A Nota 29-1 da TAB afirma que o capitulo com-
preende unicamente os produtos descritos em suas oito ali-
neas. A slinea "a" refere-se aos compostos orgénicos de
constituig¢io quimica definida, apresentados isoladamente,
mesmo contendo impurezas. Ora, néoc & o caso da importac¢éo
questionada, onde ficou constatado, e confessado, gque o pro-
duto €& uma mistura, n8o se podendo considerar a celulose
propositadzmente adicionada & monensina s6dica como "impure-
za". Alids, no recurso a autuada n8o alega que a celulose
encontrada seja “impureza”, resultante do processo de fabri-

cag8o.

A alinea "b" n8o vem so caso, J& gque n8o se
trata de mistura de isfmeros; igualmente, inaplicéveis as
alineas "d’ e “"e", que se referem a solugdes (aquosas ou
n8o). N&o havendo referéncia, no caso, a adig¢80 de substén-
cias anti-pd, de corante ou de aromatizante, excluida esté
aplicag8o da alinea "g". Outrossim, inaplicédvel a alinea
"h", por nao se tratar de produto ali referido.

A INFORMAGCAO TECNICA do LABANA assegura, com
fundamento nas referéncias bibliogré&ficas, que a presenga de
estabilizantes & base de celulose n8o é indispens&vel & con-
servagfo ou ao transporte do principio ativo monensina sédi-
ca. Portanto, excluida fica a aplicag8o da alinea "f".
Ali&s, o l=audo afirma exatamente o contrério, que existe no
mercado monensina sbédica na forma pure, sem adig8o de esta-
bilizantes (como celulose ou derivados).

Resta a alinea "¢, a qual admite inclus&0 no
capitulo 29 dos produtos da posig8o 29.44 ("antibiéticos"),
de composi¢io gquimica definida ou n&o.

AS NOTAS EXPLICATIVAS DA NOMENCLATURA ADUA-
NEIRA DE BRUXELAS, vigentes no momento da importag¢8Bo, ace-
tuam expreszamente que s8o excluidas da posigBo 29.44 'as

@N\er
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preparsa¢cies de antibidticos do tipo das utilizadas na ali-
mentag8o animal (o micélio completo, seco e cortado, por
exemplo)’ da posig8Bo 23.07.

As dias NOTAS EXPLICATIVAS, esclarecem que o8
preparados destinados a fornecer ao animal a totalidade dos
elementos nutritivos necessarios para uma alimenta¢8o diéria
nacional e equilibrada ("alimentos compostos completos’)
compreendem produtos que pertencem a cada um dos seguintes
grupos ¢« elementos nutritivos: elementos nutritivos energé-
ticos, elementos de construg8o (ricos em substéncias protei-
cas ou minerais) e elementos nutritivos de funcionamento.
Esses ultimos sBo substéncias que asseguram a boa assimila-
¢80 pelc organismo animal dos elementos hidrocarbonatados,
protéicos e minerais sendo citados nominalmente as vitami-
nas, os8 oligo-alimentos e os antibidticos. E as NOTAS EXPLI-
CATIVAS azcrescentam gue "A auséncia ou caréncia destas subs-
téancias o©ocasiona, com efeito, na maior parte dos casos per-
tubag¢des na saude do animal™.

Acrescentam as NOTAS EXPLICATIVAS informag¢des
sobre preparados destinados a entrar no fabrico dos alimen-
tos completos ou dos alimentos complementares; esses prepa-
rados, designados comercialmente por pré-mistura "s8c com-
postos de carécter complexo qQue compreendem um conjunto de
elementos (&8 vezes denominados aditivos) cuja natureza e
propor¢des variam consoante a produg8io zootécnica a que se
destinam’” . Esses elementos s@o de trés espécles, sendo a
primeira espécie assim descrita pelas NOTAS EXPLICATIVAS:
"O8 gque favorecem a digest&o e, de uma forma mais geral, a
utilizag¢éao dos alimentos pelo animal, defendendo o seu esta-
do de saude: vitaminas ou provitaminas, &cidos aminados, an-
tibidticos, coccidiostaticos, oligoelementos, emulsionantes,
substancias arométicas, aperitivos, etc”. E acrescentam as
NOTAS EXPLICATIVAS: "A concentragd8o, nestes preparados, dos
elementos referenciados no n. 1 e a natureza do suporte s8o
determinzdos, designadamente, de forma a consegulr-se uma
reparti¢ao e uma mistura homogénea desses elementos nos ali-
mentoes cocmpostog a que esses preparados ser8o adicionados™.

E prosseguem as NOTAS EXPLICATIVAS, informan-
do gque tambem se incluem na Posi¢Bo 23.07: "Oe preparados
compostos por uma substéncia ativa do tipo descrito no n. 1
e por um suporte; por exemplo: produtos que resultam da fa-
bricagdo doe antibidticos e que se obtém por simples secagem
da pasta, isto &, da totalidade do contetido da cuba de fer-
mentag8o (trata-se essencialmente do micélio, do meio de
cultura e do antibidético). A substéncia seca assim obtida,
mesmo que se encontre cortada por adi¢8o de substéncias or-
gé8nicas ou inorgénicas, possul um teor de antibiético que se
situa, em geral, entre B e 16 por cento, utilizando-se como
matéria de base na preparagfo, designadamente, das pré-mis-

turas".
Tl
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Toda a descrig¢8o da fabrica¢8o do produto im-
portado, e a posterior aplica¢8o dele, n8o deixa divida que
o produto importado & uma prepara¢8o, e gque seu destino &
integrar a alimenta¢8o animal.

) O laudo LABANA é conclusivo: "Trata-se de uma
preparag8o & base de monensina sb6dica destinada a entrar no
fabrico dos zlimentos compostos completos ou dos alimentos
complementares; (pré-misturas ou aditivos)™.

Vérifica—se, assim, que o produto importado
é diferente <daquele descrito na Guia de Importag¢8o e na De-
clarag8o de Inportagéo.

Pelo exposto, entendo que a autoridade de
primeira instancia bem apreciou a matéria, raz@o pela qual
tomo conhecimento do recurso, por tempestivo, para negar-lhe
provimento.

Sala das Sessbes, em 24 de novembro 1894.

—

RON INDIMAR JOSE MARTON - Relator



