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Sessdo de 25 de janeiro de 2007 g
Recorrente PIRELLI PNEUS S/A
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 11/08/1999 a 31/08/1999

Emerta: CREDITOS RELATIVOS A INSUMOS ISENTOS E DE
ALIQUOTA ZERO.

O principio da n3o-cumulatividade do IPI é implementado
pelo sistema de compensagio do débito ocorrido na saida
de produtos do estabelecimento do contribuinte com o
crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagio
anterior referente a entrada de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem. N#o havendo
exa¢do de IPI nas aquisi¢des desses insumos, em razio dos
mesmos serem isentos ou e aliquota zero, nao ha vaior
algum a ser creditado.

INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS. APLICACAOQ.

Nio cabe a autoridade administrativa afastar a aplicagio de
lel declarada inconstitucional pelo STF sem que estejam
presentes os requisitos fixados no Decreto n? 2.346/97.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



MF - SEGUNDO CCHEELHO DE CONTRIZUINTES
CONFERZCCM O CRICHIL
Processo n.® 10830.004520/2004-12 presma, D9, DU 0¥ ccorcor |
Acérdao n.° 201-79.976 ﬂ Fis. 84 :
ey O d=Cny ‘
WMot A D2 !

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em negar provimento ao recurso da seguinte forma: I)
por maioria de votos, quanto aos insumos de aliquota zero. Vencidos os Conselheiros Fabiola
Cassiano Keramidas e Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega; e II) pelo voto de qualidade,
quanto aos insumos isentos. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando
Luiz da Gama Lobo D'E¢a, Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente) e Gileno Gurjio Barreto.

fg“%ﬁ Moasia, -Jﬂ@f%»w
SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

WALBER/JOSE DA SILVA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricic Taveira
e Silva e José Antonio Francisco.
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No dia 10/09/2004 a empresa PIRELLI PNEUS S/A, filial 0002, ja qualificada
nos autos, ingressou com o Pedido de Restituigdo de crédito basico estimado de IP relativo a
aquisicio, no més de setembro de 1999, de matérias-primas e insumos isentos e tributados a
aliquota zero, no valor de R$ 77.692,81, incluidos juros calculados pela taxa Selic.

A DRF em Campinas - SP indeferiu o pedido da interessada, por absoluta falta
de amparo legal.

Ciente da decisfio acima, a empresa interessada, ingressou com manifestagio de
inconformidade, cujos argumentos de defesa estdio sintetizados no Relatério do Acoérdéo
recorrido.

A 2! Turma de Julgamento da DRJ em Ribeir3o Preto -~ SP indeferiu o pleito da
recorrente, nos termos do Acérdioc DRI/RPO n? 10.979, de 08/03/2006, cuja' ementa abaixo

transcievo:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragéo: 11/09/1999 a 30/09/1999

Ementa: DIREITO AO CREDITO. INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriacdo, nc
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos «
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliguota zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrado na operacdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A awworidade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

Solicitacao Indeferida”.

Ciente da decisdio de primeira instdncia em 19/09/2006, AR de fl. 37, a
interesszda interpds recurso voluntario em 19/10/2006, onde, em sintese, argumenta:

1 - pelo principio constitucional da ndo-cumulatividade, tem direito ao crédito
do IPl incidente sobre insumos isentos e nao tributados. A excegdo do principio da
ndo-cumulatividade prevista para o ICMS ndo se aplica ao IPI;

2 - o direito ao crédito do IPI nfio estd condicionado & incidéncia ¢ ao efetivo
pagamento do IPI nas opera¢des anteriores;

3 - os efeitos praticos da isen¢do e da aliquota zero s@o idénticos, devendo ser
garantido o direito da recorrente ao crédito do IPl em relagfo s aquisi¢des de insumos sujeitos

a aliquota zero; e
\.E ;U -

S
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4 - n3o estd afirmando que deva ser
inconstitucionalidade do art. 49 do CTN ou de artigos do RIP1/98. O que pretende € que, tal
como o STF, deve-se interpretar o art. 153, § 3%, inciso II, da Constitui¢do Federal, no sentido
de que o contribuinte pode creditar-se do IPI nas aquisi¢des de insumos isentos, ndo tributados

ou de aliquota zero.

declarada
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incidentalmente a

Nio contesta o indeferimento do pedido de aplicagdio de juros Selic sobre os

valores pleiteados.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 05/12/2006,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 82.

E o Relatério. @\‘ %}\
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Voto

Conselheifo WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e atende as demais exigéncias legais. Dele
conhego.

A recorrente esti pleiteando o reconhecimento e a autorizacéo de direito ao
aproveitamento de crédito basico estimado de IPI relativo a aquisicdo, no més de setembro de
1999, de matérias-primas e insumos isentos e tributados 4 aliquota zero, alegando a aplicagdo
do principio constitucional da nio-cumulatividade do IPL

Sobre o tema este Colegiado tem se posicionado no mesmo sentido do Acérdao
recorrido, cyjos fundamentos adoto como se aqui estivessem escritos.

Andou bem o Acérdio recorrido ao afirmar que a Administragdo ptblica rege-se
pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, capuf), especialmente em matéria de
administracfio tributdria, que € uma atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, arts.
3% e 142, paragrafo 1inico).

Desta forma, o agente publico encontra-se preso aos termos da lei, ndo se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em tltima analise, introduzir
discricionariedade onde ndo lhe € permitida.

Somente nas condigdes previstas nos arts. 12 ¢ 42 do Decreto n? 2.346/97' pode
o julgador administrativo afastar a aplicagdo de norma tida pelo Supremo Tribunal Federal
como inconstitucional, o que ndo ocorre no caso dos autos.

A n3o-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes
abaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do
IPI que incidira na opera;do anterior, isto é, o direito de compensar o imposto que lhe foi
cobrado na aquisicio dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e matenal de
embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos
tributados de seu estabelecimento.

A Constitui¢ao Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operacdes

_ A

1 Ar. 1° As decisdes do Suprerio Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitive, interpretacdo do texto
constitucional deverfio ser uniformemente observadas pela Administraclo Pablica Federal direta ¢ indireta, obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

{.)

Art. 4° Ficam o Secretirio da Receita Federal ¢ o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos
tributdrios, autorizados a determinar, no 4mbito de suas competéncias ¢ com base em decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:
1 - nBo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - nfio sejam efetivadas inscrigbes de débitos em divida ativa da Unido;

II1 - sejam revistos os valores jé inscritos, para retificachio ou canceiamento da respectiva inscriglo,
IV - sejam formuladas desisténcias de agSes de execugZo fiscal.
Parégrafo tinico. Na hipéiese de crédito tributario, quando houver impugnagio ou recurse ainda ndo definitivamente julgado
contra & sua constituicBo, devem os 6rglos julgadores, singulares ou coletivos, da Administraglio Fazendaria, afastar a
aplicag8o da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
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antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio est4 insculpido no art. 153, § 3% inciso I,
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

()
IV - produtos industrializados;

()

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
I- Omissis

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrade nas anteriores;”. (grifo ndo
constante do original)

Para atender & Constitui¢o, o CTN estabelece, no art. 49 e pardgrafo tnico, as
diretrizes desse principio, e remete 2 lei a forma dessa implementago:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento ¢ o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. QO saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

O legislador ordinério, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se dc imposto cobrado nas
operagdes anteniores (o IPl destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos insumos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento do contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos cébitos, o excesso sera
transferido para o periodo seguinte.

A logica da ndo-cumulatividade do IPl, prevista no art. 49 do CTN e
reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do RIP1/98 (Decreto n®
2.637/1998) e no art. 163 do RIPI/2002 (Decreto n® 4.544/2002), é, pois, compensar do
imposto a ser pago na operacio de saida do produto tributado do estabelecimento industrial
ou equiparado o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos insumos nele entrados (na
operagZo anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados
saissem ndo tributados (produto NT), tributados & aliquota zero, ou gozando de isen¢io do
imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqilentemente, ndo se poderia utilizar os
créditos basicos referentes aos insumos, vez nio existir imposto a ser compensado. O principio
da ndo-curnulatividade s6 se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem
compensados mutuamente.

Essa € a regra trazida pelo art. 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82.
inciso I, do RIPI/82, e, posteriormente, pelo art. 147, inciso I, do RIP1/1998, c¢/c o art. 174,
inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito: :
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“drt. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados poderdo creditar-se:

1 - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo
de produtos tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo. produto, forem
consumidos no processo de industrializa¢do, salvo se compreendidos
entre os bens do ativo permanente. ” (grifo ndo constante do original)

De outro lado, a8 mesma sistematica vale para os casos em que as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto &, as aquisigdes das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem que néo foram onerados pelo IPI, pois nfio ha o
que compensar, porquanto o sujeito passivo ndo arcou com dnus algum.

A premissa basica da ndo-cumulatividade do IPI reside justamente em se
compensar © tributo langado (na nota fiscal de aquisi¢do de insumo) na operacéo anterior com
o devido na operagdo seguinte. O texto constitucional € taxativo em garantir a compensagao do
imposto devido em cada operagio com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso
em anélise ndo houve a cobranga (nem langamento houve) do tributo na operagio de entrada de
insumo, ndo ha falar-se em direito a crédito, tampouco em n3o-cumulatividade.

O crédito pretendido pela recorrente € um crédito ficto, presumido, posto que ele
ndo existe de fato. O mesmo nio foi langado nas notas fiscais de aquisicio. Tanto é que a
recorrente teve de “inventar” uma aliquota para calcular o crédito pretendido.

Comprovadamente, ndo hé lei especifica que autorize a recorrente a utilizar os .
créditos pleiteados na inicial e a Constitui¢do Federal veda expressamente a concessdo de
crédito presumido, ficto ou estimado, sem lei que autorize, conforme comando contido no §
6 do art. 150, que reproduzo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presum'do, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5 XII, g.”
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993) (grifei).

A utilizagdio de crédito presumido, ficto ou estimado, que nio foi lancado e
cobrade na operag#o anterior, ndo ¢ incompativel com a sistemética da nfo-cumulatividade do
IP1. Tanto € que na legislagio do imposto, em harmonia com o preceito constitucional acima
reproduzido, existe autorizag#o para os contribuintes creditarem-se de determinado valor que
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nédo é, de fato, imposto cobrado na operagio anterior, a exemplo do previsto no art. 163 do
RIP1/2002%.
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Quanto a junsprudéncia trazida a colacéo pela defendente, esta no da respaldo
& autoridade administrativa divorciar-se da vinculagio legal e negar vigéncia a texto literal de
lei, até porque néo tem efeito vinculante.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SesgBes, em 25 de janeiro de 2007.

2 Art. 165. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes s3o equiparados, poderfio, ainda, creditar-se do imposto relativo a
MP, Pl e ME , adquiridos de comerciante atacadista nfio-contribuinte, calculado pelo adquirente, mediante aplicagéio da
aliquota a que estiver sujeito o produto, sobre cinglienta por cento do seu valor, constante da respectiva nota fiscal (Decrero-lei

n®400, de 1968, art. 6%.
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