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IRPd -~ EX.: 1992 — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS - E incabivel a aplicagdo da multa em
razdo da inexisténcia de previséo legal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUIZ CARLOS ESTEVES - ME.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recursc, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILﬁ MA%IA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

“MARIA CLELIA PEREIRA DE’ANDRADE
RELATORA

FORMALIZADO EM: 14 MAI 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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LUIZ CARLOS ESTEVES - ME

RELATORIO

LUIZ CARLOS ESTEVES ~ ME, jurisdicionada pela DRJ em CAMPINAS —

SP, foi notificada a fl. 13, da exigéncia de muita por atraso na entrega de sua declaragio de

rendimentos relativa ao exercicio de 1992, ano-calendario de 1991.

Inconformada, a empresa impugnou tempestivamente o langamento, fls.

09/10, alegando, em sintese:

“Néo concordando com a improcedéncia do pedido, vimos impugna-lo dentro
do prazo estabelecido na notificagdo de numero 10830/674/96

A empresa acima identificada, ao discordar da exigéncia do recolhimento
pelo atraso correspondente, o fez embasada no ART. 138 DO CTN em seu
paragrafo Unico que dizz “Nao se considera espontdnea a denuncia
apresentada apdés o INICIO DE QUALQUER PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO OU MEDIDA DE_FISCALIZACAQ, relacionados com a
infragdo (o grifo é nosso).

De onde surge o entendimento de que a declaragéo entregue esponténea e
extemporaneamente, antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagio € considerada pelo mesmo CTN, no citado paragrafo
anico, como denuncia espontdnea e ndo passivel de qualquer penalidade
pecuniaria.

Portanto, a autoridade administrativa sé poderia imputar a penalidade se
expirado o prazo contido na IN SRF 20/91, tivesse instaurado processo
administrativo ou intimado através de medida fiscalizadora o contribuinte
considerado faltoso.
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Reafirmar em adendo o direito constitucional da ISONOMIA nos incita ao erro
grosseiro de negar a denlincia espontanea tao bem colocada e entendida no
paragrafo Unico do ART. 138 DO CTN.

Os egrégios 1° e 2° C.C. exoneraram a multa na apresentacdo espontanea
mas fora do prazo fixado para DIRF e DCTF.

Vide acordaos:

106-4.438/92 (DOU de 15/06/92)
106-4.612/92 (DOU de 19/01/93)
201-68.057/92 (DOU de 04/09/92)
202-04.700/91 (DOU de 16/07/93)

Ora, se a apresentacdo espontdnea mas fora de prazo fixado para entrega
da DIRF e DCTF equivale a denlncia espontanea de que trata o ART; 138
do CTN para excluir da penalidade, 0 mesmo entendimento tera de ser
aplicado para apresentagio espontanea, fora de prazo, da declaragdo de
rendimentos, conforme determina o ART. 150 C.F. itemlie IV.”

Invoca ainda a parte doutrinaria citando tributaristas de renome, e anexa

artigo publicado na “Folha de S&o Paulo”.

A fi. 18/19, consta a decisdo monocratica sintetizada pela ementa:

“Multa por atraso na entrega da declaracdo ~ IRPJ - A falta de entrega da
declaragdo, no prazo, sujeita a infratora a multa prevista nos arts. 723 do

RIR/80 e 999, inciso Il, ‘a’ do RIR/94 (penalidade aplicavel até 31/12/94).”

Ciente da deciséo da autoridade de primeiro grau, a empresa interpds

recurso voluntario a este Colegiado, fls. 23/25, que foi lido na integra em sess3o.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Relatora

Conhego do recurso, vez que é tempestivo e com o atendimento de seus
pressupostos de admissibilidade.

Impossivel a exigéncia da referida multa por absoluta auséncia de previsdo
legal. As normas regulamentares, de acordo com a expressa disposicao do art. 97, V,
somente lei — em sentido formal - pode estabelecer a cominagio de penalidades. Trata-se,
pois, de matéria sob a reserva de lei.

E importante notar que, ao passo que a legislagdo tributaria — normas em
sentido amplo — pode descrever as obriga¢des acessoérias, as penalidades decorrentes de
seu descumprimento estao sob reserva de lei.

Como é sabido, as relagbes entre os sujeitos da obrigagdo tributaria ndo se
restringem ao pagamento do tributo. Além disso, o sujeito passivo esta obrigado as
prestagdes positivas e/ou negativas no interesse da administragéo tributaria.

Surgem, pois, as obrigagBes acessérias, na forma descrita no art. 113, § 2°
do CTN, nas quais se inclui a apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual.
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E evidente que se faz necesséria a fixagdo de prazo para a entrega da
declaragic de rendimentos, do contrdrio, ndo haveria razdo da existéncia da obrigag@o
acesséria, que é verdadeira prestagao positiva no interesse da Administragao.

Contudo, a interpretag@o do dispositivo legal em analise nao pode afastar a
possibilidade do cumprimento da obrigagdo na forma prevista no art. 138 do Codigo
Tributario Nacional, que assim dispbe:

“Art. 138 — a responsabilidade é excluida pela denincia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributc devido e dos
juros de mora ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo depende de apuragéo.”

Como se vé, o proprio instituto da denuncia espontanea admite o©
cumprimento & posteriori de obrigagdes da qual ndo decorra, necessariamente, 0 pagamento
de tributos.

Nesta ordem de idéias, ndo ha como prevalecer a interpretagdo dos artigos
723 e 727, inciso |, do RIR/80, o DL 401/68, art. 22 e a Lei n° 2354/54, art. 32, “a”, invocados
no langamento, por total inexisténcia de previsdo legal e penalidade especifica.

Posteriormente, a matéria em tela era objeto de entendimentos diversos,
entretanto, a Camara Superior de Recursos Fiscais, j&@ pacificou o entendimento da
jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes, admitindo o Instituto da Denincia
Espontanea amparada no art. 138 do CTN, se o sujeito passivo entrega sua declaragdo
antes de quaiquer procedimento fiscal.

Ocorre que, neste caso, néo ha sequer necessidade de invocar o art. 138 do
CTN, pois em relagéo ao exercicio de 1992, ndo ha como acatar o langamento contestado,
por absoluta auséncia de previsao legal.
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Em face do exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 29 de janeiro de 1999

MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE
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