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E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

ANO-CALENDARIO: 2002
PROCESSO FISCAL. PRAZOS. PEREMPCAO.

Recurso apresentado fora do prazo acarreta em preclusdo, impedindo o
julgador de conhecer as razdes da defesa. Perempto o recurso, nio ha
como serem analisadas as questdes envolvidas no processo (artigo 33,
do Decreto 70.235, de 06 de margo de 1.972).

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, nfio tomar conhecimento do recurso voluntério, nos
termos do voto do relator.

ANELISE DAUDT P

- Presidente
—— d -
TON BARTOLI/- Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama, Luis
Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.
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Relatorio

Trata-se de Solicitagdo de Revisdo da Exclusdo — SRS (fl. 01) & Opgdo pelo
SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das empresas de Pequeno Porte), face ao Ato Declaratério Executivo — ADE n° 565.011, de
02/08/2004, com efeitos da exclusdo a partir de 01/01/2002 (fl. 2), fundamentado em exercicio
de atividade econdmica vedada, qual seja, “instalacdo, reparagio e manutengdo de outras
mdquinas e equipamentos de uso geral ”.

Alega o contribuinte em sua Solicitagdo de Revisdo da Exclusio do Simples —
SRS, ser o ADE improcedente por ferir os principios da igualdade e da capacidade contributiva
que prevéem a garantia da ndo exclusdo da Pessoa Juridica em razdo da atividade, mas sim em
razao de seu faturamento.

Assim, entende que o ADE ¢ inconsistente por ferir a lei n° 9.841, que instituiu o
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, nos termos dos artigos 170 € 179 da
CF.

Alega ainda, que a data da excluséo afronta a Instrugio Normativa n°® 355, a qual
impde que “A exclusdo dar-se-4 por oficio no més subseqiiente 4 data de comunicagdo”.

Anexa aos autos copia dos documentos de fls. 2/5, quais sejam: ADE (fl. 2);
Cédula de identidade € CPF/MF de um dos sécios (fl. 3) e Alteragio Contratual (fl. 4/5).

O presente foi encaminhado para o Servigo de Controle € Acompanhamento
Tributério — SECAT (fl. 20), o qual deixou de analisar a SRS por se tratar de matéria de direito,
sob o argumento que a andlise ¢ de competéncia da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento — DRJ.

Desta forma, os autos foram encaminhados 4 Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campinas (fls. 22/28), esta indeferiu a SRS, nos termos da seguinte ementa
(fls.21):

“Assunto:  Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples

Ano-calendario: 2002

CIRCUNSTAWCIAS IMPEDITIVAS DE  INGRESSO E/OU
PERMANENCIA NO SIMPLES.

O exercicio de atividade que pressupbe o dominio de conhecimento
técnico-cientifico proprio de profissional da engenharia é
circunstdncia que impede o ingresso ou a permanéncia no Simples.

EXCLUSAO. RETROATIVIDADE.
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A exclusdo do Simples pode operar efeitos retroativos a data da
situagdo impeditiva.

LEGALIDADE. Cumpre & Administra¢do aplicar a Lei de oficio, sem
desbordar para criticas sobre sua constitucionalidade.

Solicitagdo Indeferida.”

O contribuinte foi cientificado em 19/04/2007 da decisdo proferida (AR fl. 33) e
apresentou intempestivamente, em 22/05/2007, seu Recurso Voluntério (fls. 35/62), no qual
reitera os argumentos j4 apresentados e acrescenta os seguintes:

Cientificado da decisGo administrativa que indeferiu o SRS em
20/04/2007;

A realidade fitica da empresa ndo configura dbice para o gozo dos
beneficios previstos na Lei n° 9.317/96, sendo o ADE nulo por falta de
motivagdo e por inobservdncia do principio da verdade real;

A empresa é do ramo de serralheria, cujas atividades consistem na
Jabricagdo de grades, portdes, escadas industriais, Suportes e
plataformas para mdquinas, entre outras, todas realizadas por seus
Jfuncionarios;

A empresa também realiza atividade secunddria de instalagdo e
montagem dos seus produtos;

Desde 01/01/97 a empresa vem recolhendo seus tributos na forma do
Simples, uma vez que se enquadra no conceito de micro-empresa
previsto no artigo 2°, inciso I, da respectiva norma;

O acorddo recorrido, muito embora admita a possibilidade de prova
em contrdrio para efetiva demonstragio da realidade fitica da
empresa, se restringindo a verdade documental constante do seu
contrato social e CNAE Fiscal, cujo objeto, até a corregdo, com a
peniltima alteragdo, consistia em atividades cuja pritica, em tese,
poderia vedar o ingresso no Simples;

Dispensa-se o arrolamento de bens previsto no Decreto n° 70.235/72,
artigo 33, pardgrafo 2°, considerando que tal exigéncia foi considerada
inconstitucional pelo STF;

A exclusdo do Simples foi realizada sem observdncia ao Principio da
Motivagdo, considerando que a autoridade administrativa pautou-se
estritamente pela verdade documental, isto é pelas disposi¢ées
contidas nos atos de constitui¢do das atividades econémicas principal e
secunddria, antes da ultima alteragdo contratual, as quais
absolutamente ndo condizem com a realidade de seus servigos
preponderantes;

Inicialmente o contrato social dispunha que as atividades da empresa
consistiam na repara¢do e manuten¢do de mdquinas, todavia sua
realidade fatica foi sempre muito mais abrangente, tanto é que em
27/07/2006 foi realizada Alteragio Contratual, retificando o objeto
social da empresa para constar: “Industrializacdo e comercializagdo
de pecas para mdquinas e equipamentos para a indistria alimentar;
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pegas para outras mdquinas e equipamentos de uso geral; fabricacdo
de estruturas metdlicas para cobertura de galpées e preditos
industriais e comerciais, com aplica¢io de mao-de-obra”’;

A empresa conta com um corpo de mais de 15 funciondrios, em um
galpdo de 300 m2, com diversas mdquinas e equipamentos. Desta
Jorma, por gozar de tanto maquindrio (mdquinas de soldar, Sfuradeiras,
empilhadeiras, serra-fita, policorte), em um galpdo extenso, resta
comprovado que a empresa ndo exercia exclusivamente as atividades
de instalagcdo e montagem;

A empresa FABRICA produtos segundo ordem e projetos de terceiros
(clientes), instalando-os adequadamente;

A matéria-prima pela empresa utilizada é fornecida por aqueles que a
contratam, sendo sua fungdo, transformd-las no produto final;

As atividades preponderantes da empresa consistem em soldar, cortar
e dar forma aos equipamentos, configurando-a uma serralheria;

Transcreve e anexa ao processo, a discriminagdo dos servigos
constantes de algumas faturas emitidas pela empresa, comprovando
tratar-se de empresa de verdadeira serralheria de porte industrial;

Transcreve ementa de decisdo do Conselho de Contribuintes, que
entende ndo ser vedada ao Simples a atividade de comércio de
esquadrias de madeira, que inclua sua eventual instalagdo,

Os autos devem ir a reparti¢do fiscal, antes de excluir a empresa do
Simples e indeferir sua SRS, cabendo diligenciar até a sede da referida
empresa a fim de aferir a realidade econémica desta, sob pena de punir
o contribuinte de forma indevida e injustificada;

A decisdo administrativa de fl. 25 admite que para fins de permanéncia
do contribuinte no Simples, ndo basta apenas a andlise do texto
designativo de seu objeto social;

A premissa da qual se fundam os atos administrativos, isto é, de que o
contribuinte se trata de empresa de instalagdo e montagem carece da
necessdria correspondéncia aos fatos;

Assim sendo, é licito afirmar que estd ausente a motivagdo, requisito
indispensadvel a legitimag¢do dos atos administrativos em geral;

Nos termos do acorddo recorrido, em se tratando de beneficio fiscal,
ndo ha espago para duvida e, na presenca desta, deveria a autoridade
competente determinar a realizacdo de diligencia, a fim de verificar a
real situacdo da empresa (transcreve decisées do Conselho do
Contribuinte se manifestando sobre a impossibilidade de exclusio de
empresa do Simples em mera interpretacdo do contrato social);

O processo administrativo é nulo se ausente qualquer ato de
constatagao fisica da atividade da empresa;

O ato de exclusdo da empresa ao Simples é absolutamente nulo tendo
em vista a falta de observagdo de seus aspectos pessoais (artigo 145,
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pardgrafo 1°, CF e artigo 142 do CTN), em prejuizo da verdade
material;

A regra no dmbito administrativo é a verdade material, devendo a
administracdo tomar suas decisGes com base nos fatos, tais como se
apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a versdo aparente,
oferecida em documentos, existente no processo civil;

A verdadeira atividade econdmica da empresa que deve ser levada em
considerag¢do no momento da aplicagdo da norma tributdria, e ndo a
descrigdo dos servigos constantes no contrato social;

O contribuinte pede pela manuten¢do de sua incluséo no Simples, uma
vez que a atividade de serralheria por ele exercida ndo configura
qualquer hipdtese de vedagdo contida no artigo 9°, Lei n° 9.137/96;

Transcreve ementas das Delegacias da Receita Federal de distintas
Regides fiscais, a fim de corroborar com seus argumentos (fls. 5 6/58),

O contribuinte ndo se enquadra em nenhum servigo profissional
previsto no artigo 9° XIII da Lei n° 9.317/96, pois as eventuais
instalacoes e montagens realizadas sdo de estrutura metdlica por ele
produzidas, e ndo de equipamento elétricos, eletrénicos ou mecdnicos
que exigem habilita¢do de profissional;

A atividade da empresa consiste em instalar as estruturas metdlicas de
Jabricagdo propria, desta forma a Resolucio 218 de 29/06/73 néo deve
ser aplicada no presente caso, pois a correta interpretagcdo desta
norma ¢ de que somente a instalagdo de equipamento elétrico,
eletrénico ou mecénico, que exija conhecimento técnico, seja feita por
pessoa legalmente habilitada;

A Lei Complementar n°® 123/2006 em seu artigo 17, paragrafo 1°
incisos IX, X e XI, ndo veda a opgdo pelo Simples empresas cuja
atividade preponderante seja a instalagio e montagem atividades
consiste em instalar as estruturas metdlicas de fabricacdo pripria,
assim sendo hd que se reconhecer que desde a publicagio da referida
lei, a empresa faz jus a permanéncia no Simples.

Requer a procedéncia do recurso a fim de reconhecer a nulidade do ato de
exclusdo do contribuinte do Simples pela falta de motivagdo, bem como pelo principio da
verdade material.

Outrossim, requer o reconhecimento do erro na tipificagdo legal contida no
ADE, sendo impossivel o enquadramento da empresa na vedagdo prevista no artigo 9°, XIII da
Lei n° 9.137/96.

Alternativamente, requer a baixa dos autos em diligéncia para constatagdo fisica
das fotos juntadas, para reconhecimento do contribuinte como empresa de serralheria de porte
industrial;

Por fim, requer a concessdo do prazo de 15 dias para a juntada aos autos do
instrumento de mandato.
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Anexa aos autos os documentos de fls.63/76, dentre estes: Cadastro da Pessoa
Juridica (fl. 63); notas fiscais (fls. 67/70); fotos do estabelecimento (fls. 71/76); procuragdo (fl.
80) e contrato social (fls. 81/85).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 18/06/2008, em um tnico
volume, constando numeragdo até i fl. 85, pentiltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo 4 Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Dou inicio & anélise dos autos, tendo em vista tratar-se de matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Inicialmente, cabe ao Relator observar se foram cumpridos pela Recorrente os
requisitos de admissibilidade do Recurso Voluntario, sem os quais, impossivel a apreciagdo do
mérito.

De pronto, esclarega-se que o art. 35' do Decreto 70.235, de 06 de margo
de 1972 — PAF determina a remessa do Recurso Voluntario & Segunda Instancia, ainda
que 0 mesmo seja perempto, para que se julgue a perempgao.

E, no que concerne ao prazo de interposigio do Recurso Voluntario, como se
verifica do Aviso de Recebimento juntado aos autos 4 fl. 33, a Recorrente fora intimada da
decisdo singular em 19/04/2007 (no enderego constante a fl. 11), tendo, a partir desta data, o
prazo fatal de 30 dias para apresentagio do Recurso Voluntério, na forma do Decreto n°
70.235/72, que dispde:

“Art. 33 — Da decisdo caberd recurso voluntdrio, total ou parcial, com
efeito suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da
decisdo.”

Em observancia ao artigo supracitado e aplicando-se a regra para contagem dos
prazos estabelecida no artigo 5° c/c paragrafo vinico’ do mesmo Decreto, verifica-se que o
prazo fatal para a apresentacdio do recurso fora dia 19/05/2007, sendo que este incidiu em um
sabado, portanto, o primeiro dia util para apresentacdo do referido recurso seria no dia
21/05/2007. Contudo, o contribuinte se manifestou somente em 24/05/2007, conforme
protocolo constante 3 fl. 35.

Outrossim, mesmo considerando-se a data da aposta no envelope de fls. 34
(22/05/07), ainda assim, perempto o recurso.

Note-se, inclusive, que a intimagfo para ciéncia do acérdio DRJ se deu em
enderego constante as fls. 11, o qual também consta da procuragdo de fls. 80, juntada aos autos
para fins de regularizagio da representagdio processual, segundo a petigdo de fls. 79, o que se
deu como 1ltimo ato até entdo e apds a apresentagdo do Recurso Voluntério.

"Art. 35 - O recurso, mesmo perempto, serd encaminhado ao 6rgdo de segunda instincia, que julgard a
gerempcéo.

Art. 5° - Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.
Paragrafo unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgdo em que corra o
processo ou deva ser praticado o ato.
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Diante do exposto, ndo é de se tomar conhecimento do Recurso Voluntéario
apresentado tardiamente, por intempestivo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

)W?TON LUZZBARTOLI - R¥lator




