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COFINS. AUTO DE INFRACAO.

FUNDACAO ECONOMIA DE CAMPINAS - FECAMP
DRJ em CAMPINAS-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/02/1996 a 31/12/2000
IMUNIDADE.

A do art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal alcanga apenas as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

ISENCAO.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, sdo isentas da

Cofins as receitas decorrentes da atividade propria da fundacdo de direito
privado.

BASE DE CALCULO. ALARGAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE.

A base de calculo da Cofins ¢ o faturamento e, em virtude de
inconstitucionalidade declarada em decisdo plenaria definitiva do STF,
devem ser excluidas da base de calculo as outras receitas tributadas com base
no dispositivo legal declarado inconstitucional.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/02/1996 a 31/12/2000
MULTA DE OFICIO. NATUREZA CONFISCATORIA.

O cancelamento de multa de oficio aplicada fundado no acolhimento do
argumento de sua natureza confiscatoria exigiria o exame da
constitucionalidade do dispositivo legal que a instituiu e essa atividade ¢
estranha ao contencioso administrativo, inserindo-se no ambito da
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

JUROS MORATORIOS. SELIC. SUMULA N° 3.



E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liqiiidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para excluir da base de célculo da Cofins, para os fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, as receitas de: descontos obtidos,
arrendamento, doagoes recebidas, dividendos e lucros distribuidos, venda do ativo imobilizado,
indenizagdo de seguro, multa contratual e vendas de publicagcdes. Os Conselheiros Fernando
Luiz da Gama Lobo D'Eca, Raquel Motta Branddo Minatel (suplente) e Gustavo Junqueira
Carneiro Ledo (suplente) votaram pelas conclusoes.

Nayra Bastos Manatta - Presidente.

Silvia de Brito Oliveira — Relatora
EDITADO EM: 19/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Silvia de Brito
Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Raquel Motta
Brandao Minatel (suplente), Gustavo Junqueira Carneiro Ledo (suplente) e Nayra Bastos
Manatta.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de
infragdo para formalizar a exigéncia de crédito tributario relativo a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) decorrente dos fatos geradores ocorridos no
periodo de fevereiro de 1996 a dezembro de 2000.

A ciéncia do auto de infracdo se deu em 11 de julho de 2001, com ciéncia
também do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 33 e 34, no qual a fiscalizacdo
consignou que a obrigacdo de pagamento da Cofins decorreria do fato de a autuada se
enquadrar, como fundagdo, no conceito de contribuinte e ndo se ter caracterizada nenhuma das
hipdteses de isencao previstas nos arts. 6° ¢ 7° da Lei complementar n° 70, de 1991.

A exigéncia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas-SP (DRJ/CPS) proferiu o Acérdao de fls. 190 a 198, por meio do
qual o lancamento foi julgado procedente, ensejando a interposicao de recurso voluntario a este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) em que a recorrente aduz, em sintese, que:
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I — possui atividade educacional que integra o conceito de assisténcia social,
pois atua para atender as necessidades sociais, sem intuito de lucro, e cumpre todos os
requisitos legais (cita disposi¢des estatutdrias) para gozo de imunidade tributaria conferida as
entidades de educagdo e de assisténcia social pelos arts. 150, inc. VI, “c”, e 195, § 7° da
Constituicao Federal;

IT — sendo fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos, estd isenta da
Cofins por forga do art. 14, inc. X, c/c art. 13, inc. VIII, ambos da Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001;

III — a Cofins ndo pode incidir sobre receitas financeiras, pois seu
fundamento de validade ¢ a Lei Complementar n® 70, de 1991, que a instituiu com base no art.
195, inc. I, da Constituicdo Federal, com incidéncia apenas sobre o faturamento, entendido este
como a receita obtida com venda de mercadorias, de mercadorias e de servigos ou de servigos
de qualquer natureza;

IV — o art. 3°, inc. III, da Lei n°® 9.718, de de 1998, determinava a exclusdo,
da base de calculo da Cofins, dos valores transferidos para outra pessoa juridica, sendo esse o
caso da recorrente, que apenas administra recursos para cumprir as finalidades para as quais
estes lhe foram entregues;

V — ¢ manifesta a inconstitucionalidade das disposi¢des da Lei n® 9.718, de
1998, que alterou aliquota e base de célculo da Cofins, de forma dissonante da previsdao
constitucional, pois, sendo a Emenda Constitucional n® 20 posterior a publicacao dessa lei, ndao
teve ela o necessario agasalho constitucional;

VI — a multa de oficio aplicada possui carater confiscatorio, afrontando o
disposto no art. 150, inc. IV, da Constitui¢ao Federal; e

VII — a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic), utilizada
para o calculo dos juros moratorios, possui natureza remuneratoria do capital, sendo ilegal e
inconstitucional utilizd-la para fins tributarios, constituindo afronta ao art. 161, § 1°, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para reformar, in
totum, o Acodrdao recorrido, com cancelamento do auto de infragdo e o reconhecimento
definitivo da imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, e, ainda, caso ndo
ocorra a reforma pleiteada, que nao incida os efeitos da Lei n°® 9.718, de 1998, para que a base
de célculo da Cofins seja composta apenas pelos valores de taxa de administragdo
eventualmente cobrada, devendo-se, nesse caso, excluir a incidéncia da taxa Selic e reduzir a
multa moratoria.

Na sessdo de 19 de outubro de 2006, a entdo terceira Camara do extinto
Segundo Conselho de Contribuintes resolveu converter o julgamento do recurso em diligéncia
para que fosse informado se a recorrente atende os requisitos do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, e, caso a recorrente possua o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas), verificar se sua validade alcanca total ou parcialmente os fatos
geradores objeto do lancamento em questao.

Na realizacdo da diligéncia, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Campinas-SP limitou-se a solicitar da contribuinte os documentos relacionados no Termo de
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Intimagdo Fiscal da fl. 300, anexar os documentos trazidos as fls. 301 a 573 e dar ciéncia a
contribuinte conforme fl. 574, para, posteriormente retornar os autos a este colegiado.

Nova diligéncia foi determinada por este colegiado para manifestacdo da
fiscalizagdo, que , apoOs intimagdes e apresentacao de documentos pela recorrente, concluiu que
esta ndo cumpre os requisitos do art. 55 da Lei no. 8.212, de 1991, tampouco os do art. 14 do
CTN.

Sobre o resultado da diligéncia, a contribuinte manifestou-se para informar
que a nao-apresentacdo de alguns dos documentos solicitados deve-se ao fato de nao ser
entidade beneficente de assisténcia social. Contudo, a fundagcdo vem fomentando apoio a
educagdo por meio de concessao de bolsas de estagios para os alunos de graduagado, bolsas de
estudos para a pos graduagdo, doacdo de material didatico e de informatica, mdveis e utensilios
e desenvolvimento de pesquisas de cunho social e assistencial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relatora Silvia de Brito Oliveira

r

O recurso ¢ tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da 3* Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), devendo ser conhecido.

Inicialmente, ressalte-se que, conforme declarou a propria contribuinte, ao
manifestar-se sobre a diligéncia, a Fecamp nao ¢ entidade filantropica ou beneficente de
assisténcia social, por isso ela ndo faz jus a imunidade do art. 195, § 7°, da Constitui¢ao
Federal, que dispde, ipsis litteris:

Art. 195.(...)

$§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

()

Destarte, sendo tdo somente caracterizada como uma fundacdo sem fins
lucrativos, a fruicdo da isengdo da Cofins poderia fundamentar-se no art. 14 da Medida
Provisoria (MP) 2.158-35, de 2001, que dispde, ipsis litteris:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.
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O mencionado art. 13 traz regra especifica para a incidéncia da contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS) sobre as receitas de entidades sem finalidade
lucrativa, merecendo destaque a previsao dos seus incs. Il e VII a seguir transcritos:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

()

1II- institui¢ées de educac¢do e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

()

VIII- fundagoes de direito privado e fundagoes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

()

Observe-se que, relativamente ao inc. III acima, o referido art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, esta estritamente relacionado a imunidade do art. 150, inc.
VI, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal, que refere-se a impostos, mas ndo as contribuigdes
sociais. Para estas a imunidade foi conferida pelo art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal apenas
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias legais e a propria
recorrente confessou nao se revestir dessa natureza.

Contudo, a recorrente ¢ também uma fundagcdo de direito privado,
mencionada, portanto, no inc. VIII do art. 13. sendo por isso isenta, em relacdo as receitas
proprias de sua atividade, da Cofins decorrente dos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999.

Note-se que, para essa isencdo, ndo estd a contribuinte subordinada ao
cumprimento dos requisitos do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 1991, que, nos termos do art. 17 da
MP n° 2.158-35, de 2001, aplica-se as entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia
social, o que ndo ¢ o caso da recorrente.

Destarte, tratando-se de uma fundagdo de direito privado, para os fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, a contribuinte estd isenta da Cofins incidente
sobre as receitas proprias de sua atividade.

Quanto a nao incidéncia da Cofins sobre receitas financeiras ¢ a
inconstitucionalidade da base de céalculo dessa contribui¢ao definida pela Lei n°® 9.718, de
1998, assiste razao a recorrente, pois o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 390.840-MG, declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da

supramencionada lei, tendo o Acérdao correspondente transitado em julgado em 5 de setembro
de 2006.

Assim sendo, considerando que as “outras receitas” que ndo configuram
faturamento conforme definido na Lei complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, foram
tributadas pela Cofins com supedaneo no art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718, de 1998, que foi
declarado inconstitucional em decisdo plenaria definitiva do STF, impde-se o cancelamento da
exigéncia tributaria sobre essas receitas.



Dessa forma, conjugando a isencdo em relacdo as receitas da atividade
propria da recorrente com a exclusdo da base de céalculo das “outras receitas”, para os fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, somente devem ser tributadas as receitas de
aluguéis. Isso porque, em face do disposto no art. 62-A do Anexo II da Portaria MF n° 256, de
22 de junho de 2009, com as alteragcdes da Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010 -
Regimento Interno do Carf, deve-se considerar que o Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao
julgar os Embargos de Declaracdo no Recurso Especial (Resp) n°® 929.521/SP, decidiu pela
tributacao dessas receitas, conforme trecho da ementa que se segue:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. COFINS. LOCACAO DE BENS MOVEIS.
INCIDENCIA. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.). OMISSAO  E  CONTRADICAO.
INOCORRENCIA. MANIFESTO INTUITO INFRINGENTE.

1. A conjugagdo dos entendimentos perfilhados pelo Supremo
Tribunal Federal no dmbito dos Recursos Extraordindrios n’s
357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG e 346.084-6/PR
(inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei 9.718/98, o
que importou na defini¢do de faturamento mensal/receita bruta
como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da
venda de mercadorias e servigos, quer da venda de servigos, ndo
se considerando receita bruta de natureza diversa, dada pela Lei
Complementar 70/91) e do Recurso Extraordindrio n°
116.121/SP (inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre o
contrato de locag¢do de bem movel, por ndo configurar prestacdo
de servigos) ndo conduz a superag¢do da jurisprudéncia do STJ,
no sentido de que a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incide sobre as receitas
provenientes das operagoes de locagdo de bens moveis, uma vez
que integram o faturamento, entendido como o conjunto de
receitas decorrentes da execugdo da atividade empresarial.

2. E que: "o conceito de receita bruta sujeita a exagdo tributdria
envolve, ndo so aquela decorrente da venda de mercadorias e da
prestagdo de servigos, mas a soma das receitas oriundas do
exercicio das atividades empresariais”" (RE 371.258 AgR,
Relator(a): Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em
03.10.2006, DJ 27.10.2006).

()

Relativamente ao art.3°, inc. III, da Lei n°® 9.718, de 1998, sua aplicagao
estava condicionada a regulamenta¢do pelo Poder Executivo. Contudo, tal dispositivo foi
revogado sem ter sido regulamentado, por isso ele nunca teve aplicabilidade.

Quanto a alegacdo da natureza confiscatoria da multa de oficio, registre-se
que ha previsdao expressa no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e afastar a
aplicacdo desse dispositivo por considera-lo atentatdrio a garantias constitucionais exigiria o
exame da norma legal em face de disposi¢des constitucionais, o que, sem duvida, caracteriza
controle de constitucionalidade da lei, que ¢ atividade inserta no a&mbito de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario.
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Sobre isso, convém lembrar a Stimula n° 2 do Segundo Conselho de

Contribuintes, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) de 28 de setembro de 2006, com o
seguinte teor:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Quanto a taxa Selic, impde-se a observancia da Sumula n° 3 do Segundo
Conselho de Contribuintes, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de setembro de
2006, que transcreve-se:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiida¢do e
Custodia — Selic para titulos federais.

Por fim, registre-se que as Sumulas sdo de aplicagdo obrigatoria por este
colegiado, conforme art. 72, § 4°, do Regimento Interno do Carf em vigor.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir da
base de calculo da contribuicao em tela, para os fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro
de 1999, as receitas de: descontos obtidos, arrendamento, doagdes recebidas, dividendos e
lucros distribuidos, venda do ativo imobilizado, indeniza¢do de seguro, multa contratual e
vendas de publica¢des.

E como voto.

Silvia de Brito Oliveira - Relatora



