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Recurso n° © 130.514 - EX QFFICIO E VOLUNTARIO
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Recorrentes : 2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP e LABORATORIO DE ANALISES
CLNICAS DR JOAO ANTONIO VOZZA LTDA

Sesséo de : 13 DE MAIO DE 2003

Acorddon®  : 107-07.132

IRPJ E CSLL, IR-FONTE E PIS-REPIQUE DECORRENTES.
OMISSAQO DE RECEITA COM AMPARO EM INFORMACOES DE
TERCEIROS. ADOGCAO ESPONTANEA DO REGIME DE
TRIBUTAGAO PELO LUCRO REAL.IMPOSSIBILIDADE.
ESCRITURACAO IMPRESTAVEL INEQUIVOCA EXIGENCIA DE
OFIiCIO COM AMPARO NA ESCRITURAGAO.LANGAMENTO
IMPROCEDENTE. A tributagdo das receitas omitidas ndo pode alhear-
se ao regime de tributagdo a que estiver vinculado, por lei, ©
contribuinte. Se imprestdvel a escrituragdo contabil por inequivoca
constatacdo, o langamento de oficio deve curvar-se as regras de
arbitramento dos lucros, submissas aos requisitos, condigbes e
capitulagbes proprias desse regime. Desatendidos tais postulados ou
principios, maculada estara a eficacia do ato praticado, com assinalado
e insanavel comprometimento da imposicao fiscal.

COFINS E PIS-FATURAMENTO DECORRENTES.EXIGENCIA COM
BASE EM OMISSAO DE RECEITA COM AMPARO EM
INFORMACOES DE TERCEIROS. HIPOTESE DE ARBITRAMENTO
DO LUCRO NAQO ACOLHIDO PELO LANCAMENTO FISCAL.
DESNECESSIDADE. A exoneragdo da exigéncia principal motivada por
inobservancia ao regime de tributagdo a que deveria se subsumir a
contribuinte, nd3o desnatura a comprovada omiss&o de receitas

. operacionais - que subsiste - base de cdlculo das contribuigdes sociais
que tém a receita bruta como supedaneo tributavel.

MULTA MAJORADA. FRAUDE. PRESENCA DOS PRINCIPIOS DE
OCULTACAO E DE PRATICA REITERADA CONDENAVEL.
PROCEDENCIA. O acervo probante do ato tributério ilicito, no mais das
vezes exige, para a sua validade e sustentagdo, a busca de elementos
outros que estao & margem do rotineiro material colocado a disposigéo
do Fisco para o seu conhecimento, andlise, convicg&o e conclusdo. Se a
par do exposto, adota-se uma pratica reiterada de se ocultar a
ocorréncia do fato gerador, com subtragio permanente de receitas nos
registros dos livros fiscais e nos entes acessorios, tipificado estéd o
intuido de fraude.

PROCESSUAL TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
FONECIMENTO APOS O FATO GERADOR QUE REDUNDOU NA
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.INEXISTENCIA DE
PENDENCIAS.INDUCAO NAO CONFIGURADA DE AUSENCIA DE
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ILICITOS. PRECEDENTES. Os débitos declarados ou com
exigibilidade suspensa - enquanto ndo forem contra—provados ou
definitivamente julgados - ndo podem conduzir a reparticdo fiscal a
negar-se ao fonecimento da CND pleiteada, sem que se configure
ilegal e abusiva a corespondente recusa.Entretanto a transmisséo da
Certiddo Negativa de Débito ndo confere ao requerente um atestado de
idoneidade inexpugnavel e perene, ndo tendo, por isso mesmo, o
condao de induzi-lo estar a salvo de quaisquer sangbes fiscais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos

interpostos pela 2* TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO EM CAMPINAS/SP E
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. JOAQ ANTONIO VOZZA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, e,

quanto ao recurso voluntario, DAR provimento PARCIAL para afastar as exigéncias do
IRPJ, IR FONTE, CONTRIBUICAO AO PIS REPIQUE E CSLL, relativas ao ano
calendario de 1995, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

LOVIS ALVES
RESIDENTE

NEIC E ALMEIDA
RELAYO

FORMALIZADO EM: {1 JUN 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
OCTAVIO CAMPOS FISCHER, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES e
RONALDO CAMPOS E SILVA (PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS.
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Recurson®  :130.514 ) )
Recorrente LABORATORIO ANALISES CLINICAS DR. JOAO ANTONIO VOZZA
LTDA.

RELATORIO

| — IDENTIFICAGAO.

LABORATORIO ANALISES CLINICAS DR. JOAO ANTONIO VOZZA
LTDA, empresa ja qualificada na pega vestibular desses autos, recorre a este
Conselho da decisdo proferida pela 15 Sessao da 2.2 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas/SP., (fls.1.321/1.346 — Volume Il), que concedera
provimento parcial as suas razdes impugnativas.

Nesse mesmo processo a e.Segunda Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP., consubstanciada no
art. 34, inciso |, do Decreto n.° 70.235/72, com a alteragdo introduzida pela Lei n.°
9.532/97, art. 67 e Portaria MF n.° 33 de 11.12.1997, art. 1.°, recorre a este Colegiado
de sua decisdo de fls., 1.335/1.350, em face da exoneragio que prolatou concemnente
ao crédito tributrio imputavel 4 empresa LABORATORIO ANALISES CLINICAS DR.
JOAO ANTONIO VOZZA LTDA., ja devidamente identificada nos autos deste processo.

Il - ACUSAGAO.

a) Auto de Infragdo do Imposto Renda Pessoa Juridica

De acordo com as fls. 06 e seguintes, e 0 Termo de Verificagdo Fiscal
as fls. 57/68, o crédito tributario langado e exigivel — com multa majorada de 150% -
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decorre de omissdo de receitas caracterizada pela falta de escrituragdo e de
declaragio dos valores recebidos de empresas tomadoras de servigos, nos meses dos
anos-calendario de 1995 a 1998. Tal evidéncia se materializou pelo cotejo entre as
informagoes da DIRPJ e as DIRFS do mesmo periodo.

Enquadramento legal: arts. 195,inciso Il; 197 e paragrafo unico; 225,
226,227 e 230 do RIR/94. Art. 3.° da Medida Provisoria n.® 452/94 e sus reedigbes,
convalidada pela Lei n.° 9.0684/95. Art. 43, §8§ 2.° e 4.°, da Lei n.° 8.541/92, com a
redagio dada pelo art. 3.° da Lei 9.064/95. Art. 24, da Lei n.? 9.249/95.

b) Muita isolada por faita de recolhimento das estimativas mensais,
sem amparo em balango ou balancete de suspensao, nos anos-calendario de 1995 a
1998.

Eng. legal: inciso IV, art. 44, da Lei n.° 9.430/96.

c) Contribuigdo ao PIS/Faturamento sobre Omissdo de receitas. Fls.
17119 e 23/25. Enquadramento legal, as fis. 20: art. 3.°, § 2.°, da Lei Complementar n.®
07770, titulo 5, capitulo 1, seg¢do 6, itens | e 1l do Regulamento do PIS/PASEP,
aprovado pela Portaria MF n.° 142/82.

d) Contribuicdo ao PIS/Repique. Fls. 20/22 e 26/29. Enquadramento
legal, as fls. 20: art. 3.2, § 2., da Lei Complementar n.® 07/70, titulo 5, capitulo 1, se¢do
B, itens | e Il do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n.® 142/82.

e) Contribuicdo a COFINS, as fls. 30/41. Enq. Legal: arts. 1.° e 2° da
Lei Complementar n.° 70/91,

f) Contribuigdo Social sobre o Lucro ( CSLL ), as fis. 42/49. Enq. Legal:
art. 2°e §§, dalei n® 7.689/88; art. 57 da Lei n°® 8.981/95, com as aiteragdes do art. 1°
da Lei n.® 9.065/95; art. 43 a Lei n.° 8.541/92, com a redag#o dada pelo art. 3.° da Lei
n.° 9.064/95; arts. (19 e 24 da Lei n.® 9.249/95; e art. 1.° da Lei n.® 9.316/96; art. 28 da

Lei n.° 9.430/96. gﬂ
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g) Imposto de Renda Retido na Fonte, as fls. 50/56. Enq. Legal: art.
739 do RIR/94; art. 44 da Lei n° 8.541/92, com a redag¢do dada pelo art. 3.° da Medida
Proviséria n.° 492/94, convalidada pela Lei n.° 9.064/95; art. 62 da Lei n.® 8.981/95..

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagéo, em 26.07.2000, apresentou a sua defesa, em
25.08.2000, conforme fls. 758/781 — Vol. |Il. Da pe¢a decisodria pode-se extrair, em
sintese, a seguinte irresignacéo vestibular:

inconformada com as exigéncias fiscais, a contribuinte, por intermédio
de seu advogado e bastante procurador, ofereceu impugnacio de fls.758/781, em
25/08/2000, apresentando razfes de fato e de direito, j& apreciadas quando do
juigamento do processo administrativo n.° 10830.004760/00-03, relativo a outras
autuagdes formalizadas durante o0 mesmo procedimento de fiscalizag&o.

Propugna pela nulidade da autuagdo feita com base no lucro real,
apesar da demonstragdo de falta de consisténcia da escrituracdo contabil da empresa.

Alega ter sido induzida a erro por ter obtido uma certiddo negativa de
débito, documento suficiente para provar, perante 0s s6cCios, a regularidade da situagdo
fiscal da empresa.

A indevida manutencéo da empresa no regime de apuragdo pelo lucro
real, em sua Olica, teria ensejado uma exigéncia absurda e confiscatéria — 30% maior
do que a totalidade do faturamento da empresa apurado durante os quatro periodos-
base verificados.

Ao pleitear a ilegalidade da presungdo de omissdo de receitas,
argumenta se tratar, antes, de erro grave na escrifuragdo, efetuada por profissional
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legalmente autorizado para o exercicio da atividade, cuja atuagdo feria causado sérios
danos a8 empresa. Este fato impediria a caractenizagdo do dolo da contribuinte para
obtengéo de qualquer vantagem financeira.

A respeito do desconhecimento por parte dos sécios da real situagdo
fiscal da empresa e, portanto, da auséncia da imputada ma-fé dos interessados no
tocante a deliberada omissdo de receitas, afirma ter sido induzida a erro pelas
informacgbes obtidas na prépria Secretana da Receita Federal.

Questionando os controles e cntérios de apuragdo do Orgdo
arrecadador, pretende afastar a imputagdo de qualquer responsabilidade aos sécios
pelos erros e deficiéncias constatados na contabilidade da empresa, ocasionados pela
desidia do profissional responsavel contratado.

Acrescenta que a fiscalizac8o, agindo de forma irregular e antijuridica,
teria coibido iniciativas da empresa no sentido de relificar as declaragcbes ou
reprocessar sua escrituragdo. Deixa claro, no entanto, a impossibilidade de se
restabelecer nos moldes de apura¢do do lucro real.

Junta a segunda via de extratos bancérios e cbpias das folhas de
pagamentos para demonstrar as despesas realizadas pela empresa — em montantes
superiores as receitas apuradas — e afastar, assim, a imputagdo de omissdo de
receitas.

Quando se refere a iliquidez da exigéncia, aponta que a fiscalizagdo, ao
manter e validar a contabilidade da empresa, deveria ter ulilizado os prejuizos fiscais
escrifurados nas declaragdes de IRPJ e procedido & dedugdo dos valores retidos pelas
fontes pagadoras. Da mesma forma, pleiteia a considera¢do dos valores recolhidos de
PIS e COFINS no processo de parcelamento.

Quanto aos acessonos, glega a inconstitucionalidade da cobranca dos
juros de mora com base na taxa Selic.
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Aponta, também, erros no Termo de Armolamento de Bens e Direitos.

Ao final, procede & consolidagdo das impropriedades contabeis
verificadas na escrituracdo da empresa, destacando-se o item “1.a", que se reproduz,
integraimente:

Partindo do langamento efetuado pela fiscalizagdo nos moldes da
tributacdo pelo Lucro Real, que “agregou ao Lucro Liquido™ para fins de apuragdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social s/ o Lucro Liguido, o
incremento de receita nos valores apurados no TERMO DE VERIFICACAO FISCAL -
FM 2000-00.035-4, considerando assim *OMISSAO DE RECEITA", de modo que a
escrita contabil ficou validada.

IV — A DECISAO MONOCRATICA

As fls. 1.321/1.346 do Vol. Il, a decis3o de Primeiro Grau exarou a
seguinte sentenga, sob o n.° 227, de 05 de dezembro de 2001, assim sintetizada em
suas ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Anos-Calendarnio: 1996, 1997,1998

OMISSAO DE RECEITAS. IMPRESTABILIDADE DA ESCRITURAGAO
Em face da legislacdo em vigor, provada a imprestabilidade da
escrituragdo para apuragdo do lucro real, a imputagdo de omiss&o de
receitas somente se sustenta sob as regras do {ucro arbitrado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-Calendario: 1995
OMISSAQ DE RECEITAS. TRIBUTACAO EM SEPARADO.

No ano-calendério de 1995, irrelevante a sistemética de tributagdo
adotada pela fiscalizagdo na medida em que o valor da receita omitida
ndo deveria compor a determinagdo do lucro real, presumido ou
arbitrado.

Processo Administrativo Fiscal

Anos-Calendario: 1995,1996, 1997,1998
7
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TRIBUTACAO REFLEXA.CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.PIS- REPIQUE

Em se tratando de exigéncias reflexas de tributos e contribuicbes que
tém por base os mesmos fatos que ensejaram o langamento do
imposto de renda, a decisdo de mérito prolatada no processo principal
constitui prejulgado na decisdo dos processos decomrentes.

PIS-FATURAMENTO.OMISSAO DE RECEITAS

Periodo de Apurag8o: 01.03.1996 a 31.12.1998

Provada a falta de escrituragdo de receitas operacionais decorrentes
das prestacbes de servicos, cabivel a exigéncia ex officio de PIS,
incidente sobre o faturamento.

Contribuic8o Para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
Periodo de Apuragso: 01.12.1995 a 31.12.1998

COFINS. OMISSAQ DE RECEITA.

Provada a falta de escrituracdo de receitas operacionais decorrentes
das prestacbes de servicos, cabivel a exigéncia ex officio de PIS,
incidente sobre o faturamento.

Normas Gerais de Direito Tributano

Anos-Calendario: 1995, 1996, 1997,1998

MULTA QUALIFICADA.FRAUDE.SONEGAGAO.

A prética reiterada de manter & margem da escriturag8o perlo de
setenta por cenfo das receitas auferidas na prestagdo de servigos
caracteriza o dolo especifico da sonegagéo ao impedir ou retardar, total
ou parcialmente o conhecimento por parte do fisco da ocorréncia do
fato gerador.

Normas Gerais de Direito Tributario

Anos-Calenddrio:1995,1996, 1997,1998

JUROS DE MORA. SELIC. CONSTITUCIONALIDADE.

Discussbes acerca da constitucionalidade, legalidade ou equidade das
leis exorbitam da esfera de competéncia das autoridades
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administrativas, as quais cabe apenas cumpfir o que delermina a
legislagdo em vigor, principalmente em se lratando de norma
validamente em se tratando de norma validamente editada, segundo o
processo legislativo constitucionalmente estabelecido.

Normas de Administragdo Tributéria
Anos-Calendario: 1995, 1996, 1997,1998
ARROLAMENTO DE BENS

N&o se encontra contido no dmbito de competéncia desta autoridade
administrativa o pronunciamento acerca da regularidade de
arrolamento de bens efetivado pela autoridade jurisdicionante, a qual
devem ser dingidas as contestagdes aqui indevidamente
apresentadas.

V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada, em 18 de janeiro de 2002, por via postal ( AR de fls. 1.353
— vol. 1l ), apresentou o seu recurso voluntario, em 15 de fevereiro de 2002, conforme
descrito as fls.1.380/1396.

A decisdao combatida ao admitir a absoluta impropriedade da utilizagéo
do regime tributario pelo lucro real, e de outra forma n&o poderia ter agido, imp&s-se o
reconhecimento da absoluta nulidade do auto de infragdo.

Todos os langamentos estdo fundamentados sob a sistematica que
orienta a op¢éo tributéria pelo lucro real, o que resultou inaplicavel, conforme alegacgéo
do contribuinte e o proprio julgamento proferido em primeiro grau.

Exaustivamente justificada, tanto na impugnag¢do quanto na decisdo
proferida, ficou absolutamente caracterizada a impossibilidade de se autuar a pessoa
juridica do contribuinte, considerando seu regime tributario com base no lucro real, em
face do reconhecimento da imprestabilidade da escrituracio.

Citando o eminente tributarista Amilcar de Araujo Falcao, assevera que

nao pode a autoridade julgadora alterar o alcance ou o contelido da autuagao)
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buscando, simplesmente pelo intuito de manter a imposi¢do fiscal, a mantenga de
exigéncias reflexas ou acessorias.

Ora, manter-se a autuagdo depois de totalmente rechagada a sua
fundamentacio legal, que fez base para os langamentos de oficio, é o equivalente a
modifica-la, transforma-la, converté-la em outra pecga fiscal, o que € absoclutamente
defeso a qualquer momento apds a sua lavratura e, em especial, em sede de
julgamento de primeiro grau.

Ultrapassada a arglicdo de nulidade absoluta do auto de infragdo, o
que se admite somente para se argumentar, melhor sustentagdo ndo apresenta a

autuacgao mantida, no que se refere a imposicao fiscal reflexiva.,

A decisao recorrida manteve a autuagio referente ao IRPJ/95, assim
como a tributagdo reflexa, relativa a Contribuigdo Social sobre 0 Lucro, o Imposto de
Renda na Fonte, e 0 PIS-REPIQUE, com fundamento na nova redagéo dos arts. 43 e
44 da Lei n.° 8.541/92, dada pelo art. 3.° da Lei n.° 9.064/95, que dispunham que o
valor da receita omitida ndo deveria compor a determinagéo do lucro real, presumido
ou arbitrado.

Ocorre que tal comando fora revogado pelo art. 24 da Lei n.° 9.249/95,
especialmente em relagdo ao seu art. 36, inciso IV.

Ora, a decisdo de primeiro grau fundamentou-se em dispositivos legais
revogados para manter a esdruxula, antijuridica e arbitraria tributagdo pretendida.
Assim, para compor a base de calculo do imposto pertinente ao ano-base de 1985, a
legislagio aplicavel exigia 0 nexo de causalidade entre o langamento e o regime de
tributagdo a que estivesse submetida a pessoa juridica, 0 que afasta, por derradeiro, a
pretensdo impositiva mantida.

Nesse sentido, € bom que se registre, o Supremo Tribunal Federal
proferiu decisdo, em sede de Recurso Extraordindrio (RE 194.612-1/SC), na qual
firmou o entendimento de que quando a lei for editada no final do ano-base, atinge ela
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toda a renda apurada durante todo o0 ano, ja que o fato gerador somente se completa e
se caracteriza, ao final do respectivo periodo, ou seja, a 31 de dezembro.

Cita sumula sob o n.® 584, do STF, que estabelece: Ao imposto de
renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio
financeiro emn que deve ser apresentada a declaragéo.

Mantendo-se o mesmo nexe-causal-da-deciséo-combatida,-por via de - -

conseqléncia, impde-se 0 cancelamento da tributagao reflexa relativa & Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido, Imposto de Renda Retido na Fonte e PIS-REPIQUE,

igualmente pertinentes ao ano-calendario de 1995,

Somente a titulo de ilustragdo, com relacio & Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido, a prépria iliquidez da decisdo seria suficiente para anula-la de
imediato. E que o demonstrativo que instrui a decisdo, as fls. 23, apresenta o valor
originariamente exigido, e outro, completamente diferente, como valor mantido, 0 que
caracteriza flagrante iliquidez, impondo-se © reconhecimento da nulidade do
langamento e o seu consequente cancelamento.

Em relagdo a exigéncia das contribuicbes sociais ao PIS e COFINS,
requer-se o seu cancelamento, pelos mesmos fundamentos legais ja elencados.

N&o ha saldo credor em favor do Fisco:

os valores originais apontado pela fiscalizagdo, para fins de verificagéo
do faturamento, constantes das Declaragbes de Imposto de Renda Retido na Fonte
(DIRF) prestadas pelos tomadores de servicos, cuja somatério totalizou R$
3.577.458,35, obrigatoriamente resultou em crédito tributério, em favor do contribuinte,
no montante de R$ 53.661,88 ( 1,5% ).

Igualmente em favor do contribuinte deve ser creditado os montantes
relativos aos parcelamentos de PIS e COFINS, relativos aos anos-calendérios de 1995
ﬁ a 1998, cujo adimplemento foi devidamente cumprido pelo contribuinte, que
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totalizaram, em valores originais, R$ 11.765,98 de PIS, e de R$ 36.234,01 de COFINS,
conforme demonstra a documentagdo anexada a impugnagao

Portanto, os valores dos créditos tributarios inquestionaveis, em favor
do contribuinte, j@ comprovados perante a Receita Federal, resultam em montante
original de R$ 101.661,87.

Ora, considerando o montante de PIS ( excluido o PIS-REPIQUE ),
mantido na decisdo, no valor de R$ 18.262,78, assim como, o montante de COFINS,
também mantido na decisdo, no valor de R$ 71.548,94, a exigéncia mantida resulta em
valor original total de R$ 89.811,72.

A decisdo de primeiro grau tratou de manter o entendimentoc de que
houve a pratica de omiss&o de receitas, e que tal pratica se dera de forma dolosa, com
o intuito deliberado do contribuinte de descumprir suas obrigagdes tributarias.

O contribuinte, em momento algum, se beneficiou da imprestabilidade
de sua escrituracdo e, igualmente, também ndo houve a pratica reiterada de
oferecimento de receitas apontando valores menores.

Na verdade, a empresa contribuinte ndo tinha procedido as entregas
das declaragdes de imposto de renda pessoa juridica do ano de 1895 ao ano de 1998.
Somente fora regulariza a pendéncia, do ponto de vista formal, em 19.11.1998, quando
todas foram entregues, simultaneamente. Portanto, claro estd, que ndo ha pratica

reiterada, como quer fazer crer a decisao recorrida.

Conforme ficou assente, se o contribuinte tivesse procedido &
escrituragdo, teria inimeras vantagens fiscais, quanto aos montantes devidos, ja que,
seguramente, a empresa operou com severo prejuizo neste periodo fiscalizado.

Em sintese, no afa de praticar a penalidade mais agravada, a decisio
recorrida ndo se preocupou com os elementares fundamentos da responsabilizagéo,
Qque estdo, solidamente, previsto na mais basilar doutrina juridica brasileira.
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Contrariamente ao que afirma a decisdo recorrida, a Certiddo Negativa
de Débitos prevista em lei produz efeitos juridicos relevantes. A Certiddo noticia que
até a data de sua expedigio NAO EXISTEM PENDENCIAS EM NOME DO
CONTRIBUINTE RELATIVAS AOS TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA RECEITA
FEDERAL. Atribuir-lhe grau de irrelevancia & demasiado absurdo, que n&o pode sequer
ser considerado.

Sob a guarda da contabilidade, os titulares da empresa jamais
poderiam duvidar da regularidade da escrituragdo fiscal, pois ndo ha documento mais
forte e consistente do que uma Certiddo Negativa de Débitos, regularmente expedida
pela Receita Federal.

O que mais poderiam exigir os titulares de uma sociedade de pequeno
porte, quanto & prova de regularidade da situagdo fiscal da empresa, do que a propria
Certidao.

Se erros e deficiéncias fatais foram constatados na contabilidade da
empresa, nenhuma responsabilidade pode ser atribuida aos seus sdécios, quanto a
estes ermos, pois estavam seguros e acobertados por uma Certiddo Negativa.

E inegdvel que a empresa fora induzida a erro pela existéncia da
Certidao Negativa de Débito.

Sobre a Multa majorada, do ponto de vista juridico, ndo ha como
presumir-se, ainda que por absurdo, a hipétese de ma-fé do contribuinte, ja que o auto
de infrag@o perdeu a sua substancia impositiva essencial.

Se ndo existe o imposto devido, posto que auferido sobre regime
tributario impossivel, como & possivel permanecer existindo a multa.

Se inexistente o principal, como admitir a permanéncia do acessorio.
Esse é o pressuposto da legislagdo emfyigor que, mais uma vez, foi desprezada
impropriamente pela decisdo proferida.

13




Processon® : 10830.004760/00-03
_Acérdéo n° : 107-07.132

Se resultou inequivoca a imprestabilidade da escrita, por questdes
alheias a vontade do contribuinte, conforme ficou categoricamente demonstrado pelas
alegagdes e provas produzidas na impugnac¢&o, como pode ser a ele atribuida a agdo
ou omissdo voluntariosa voltada a impedir ou retardar o conhecimento da obrigag&o
tributaria?

Vista a natureza dos erros, tais ndo podem ser atribuidos a uma
acéo dolosa do contribuinte, vista a natureza as impropriedades perpetradas.

N&o restava outro caminho ao contribuinte sendo reprocessar a sua
contabilidade, considerando a documentagdo que podera ser reabilitada, bem como
retificar, administrativamente, a opgéo pelo regime de tributagdo, em face das
circunstancias técnicas que se impunham.

Restabelecer a contabilidade nos moldes adequados para o regime de
apuragao do lucro real seria impossivel, uma vez que nao se dispunha dos documentos

basicos a suportarem a escrituragao.

Reitera que a empresa estava irregular quanto & entrega das
declaragbes de imposto de renda, fato que espanca quaisquer inferéncias acerca de
pratica reiterada de omissdo de receitas. Ao entrega-las produziu-se suposta
regularizagio da escrituragdo. E tdo patente o erro técnico cometido que, nos anos-
calendario de 1996 e 1997, foram declaradas receitas anuais da contribuinte zeradas,
isto &, sem um centavo seqguer de faturamento nos dois anos.

A imputagao fiscal & desmedida e fantasiosa, em face da
imprestabilidade da escrita, diante de exaustivas provas de ma técnica contabil, ndo se
podendo presumir hipdtese de sonegacgio e, conseqientemente, aplicacio da multa
agravada, imputando conduta dolosa a contribuinte, sendo em flagrante exercicio de
arbitrariedade fiscal.

Por fim, combate a exigéncia dos juros com base na taxa SELIC, tendo
em vista que néo fora criada por lei, mas por meros regulamentos do Banco Central, e

para aplicagdo desta taxa para fins tributarios, o fisco tem se valido do disposto no
14
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paragrafo 4.° do art. 39 da lei n°® 9.250/95que, por unanimidade, teve a sua
inconstitucionalidade declarada pela egrégia Segunda Turma do STJ.

Também a Constituicdo Federal, em seu art. 150, inciso |, veda 3
Unido, Estados e Municipios, exigirerm ou aumentar tributos sem que lei 0 estabelega.

Por todo o0 exposto, requer que se dé total provimento ao rogo recursal
interposto, cancelando-se, na totalidade, o auto de infragdo lavrado, e assim,
reformando, parcialmente, a decisdo combatida, quanto as exigéncias mantidas, seja
pelo reconhecimento da total nulidade da autuagdo, seja pelo reconhecimento da
inexisténcia de saldo devedor de tributo a recolher, posto que afastadas as ilegalidades
impositivas, arbitrariamente exigidas na agéo fiscai @ mantidas na decisdo de primeiro
grau.

VIl - O DEPOSITO RECURSAL

Asfls. 1.397 e seguintes — vol. V, relaciona bens de seu patriménio, em
consonancia com a IN/SRF/STN/SFC n.° 26, de 6 de margo de 2001 —-Anexo |, e
devidamente controlado pelo Processo Administrativo Fiscal n.° 10830.004779/00-23.

V E o Relatoério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
O recurso voluntario é tempestivo. Conhego-o .

I. RECURSO DE OFICIO

Recurso ex officio admissivel em face do que prescrevem o artigo 34,
inciso | do Decreto n°® 70.235/72 e Lei n°® 9.532/97, art. 67, ¢/c a Portaria do Sr, Ministro
de Estado da Fazenda sob o n® 333, de 11.12.1997.

Como corolario, foi a contribuinte exonerada das exigéncias do IRPJ,
CSLL, PIS-REPIQUE e IR-Fonte, relativamente aos anos-calendario de 1996 a 1998,
por entender o douto Colegiado de Primeiro Grau que a hipétese impunha o
arbitramento de lucros, por imprestabilidade da escrituragdo para se aferir a correta
opgao pelo regime de tributagcio eleito pela contribuinte,

Como se observou pela pega acusatéria, o Fisco, a despeito de
indmeras irregularidades assinaladas, emprestou a escrita contabil-fiscal do
contribuinte o carater da salvabilidade, quedando-se restrito & omiss&o de receitas
operacionais detectada pelo confronto das DIRFS com as Declaragdes de
Rendimentos. Descurou-se, pois, das varias anormalidades que ndo s6 a parte autora
desfiou, aqui reproduzidas pela decisdo recorrida, as fls. 1.345/1.348, como também
olvidou outras similarmente arroladas na peca decisoria, as fls. 1.348/1.349,

Desnecessario trazer a colagéo tais nefastas divergéncias e lacunas
% sem incorrer numa odiosa perifrase.Considera-se, pois, em nome da concisio,
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integradas a esse voto, com a devida vénia, os comentarios pontuais da sentenca de

Primeiro Grau.

E consabido que o principio da tipicidade, se acolhida a acusagio
fiscal, restaria maculado, pois, segundo esse primado, a lei, e apenas ela, deve conter
e descrever, de forma completa, clara e minuciosa, todos os elementos essenciais a
validade e a legitimidade de um tributo, tais como o fato gerador (hipbtese de
incidéncia) a base de célculo, a aliquota, o sujeito passivo etc. Se a infragdo fora
denunciada pelo Fisco, de forma individualizada, n&o ha como repelir a fonte de onde

proveio, desclassificando-a.

QO acolhimento das infragdes ofertadas pela prépria escrituragdo e
devidamente submissas & hipotese de incidéncia descrita pelo legislador deveria se
aliar ao arbitramento de lucros, considerando-se o que fora declarado como receita
bruta conhecida; a omissdo ora denunciada, submissa aos artigos regentes
correlacionados com essa forma de tributagdo, reitera-se, sob pena de se conformar
esse regime de tributagdc a uma insustentavel ordem de preferéncia, ou a uma mera
opgac do Fisco.

Concluindo, & luz do dia restou configurada a imprestabilidade da
escrituragdo. Conforme se depreendeu desse voto, combinado com as ligdes da ilustre
Decisdo Colegiada de Primeiro Grau, as escrituragbes contabil e fiscal da recorrente,
aliadas a falta de comprovagdo parcial dos seus atos negociais, estdo perfeitamente
tipificadas na legislagdo de regéncia, devendo ser apoiada, se cristalizada a sua
imposicdo a época, nos canones do art. 142 do Cédigo Tributario Nacionat.

Por isso mesmo, disse mui acertadamente Fiorini' que a
*discricionariedade é a faculdade que adquire a Administragdo para assegurar em
forma eficaz os meios realizadores do fim a que se propde o Poder Publico.® A
discricionariedade, prossegue 0 mesmo autor, “adquire relevancia juridica quando a

! Bartolomé A. Fiorini, La Discrecionalidad em Ia Administracion Piblica, Buenos Aires, 1948, p.38
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Administragdo quer custodiar em forma justa os interesses publicos entregues a sua
tutela. E entdo ferramenta juridica que a ciéncia do direito entrega ao administrador
para que realize a gestdo dos interesses sociais respondendo as necessidades de
cada momento. Ndo € um instrumento legal que se concede ao administrador para
fazer o que imponha o seu capricho; nem tampouco para criar normas de carater
legislativo; menos ainda para que intervenha ante uma contenda normativa, como
acontece com a jurisdicdo. E unicamente, uma autorizagéo limitada a um fim
determinado, para que o Poder Publico aprecie as condigdes presentes quando
administre o interesse social especificado pela norma legislativa. E uma forma de atuar
da Administragdo Publica para poder realizar uma reta administragdo dos diversificados
interesses da coletividade.”

Em poucas oragdes, fiscalizar &, antes de tudo, sim, denunciar
evasdes; subsidiariamente, € revisar os langamentos contabeis-fiscais, visando
identificar ofensa ao regime de competéncia, alocagédo ndo-apropriada dos gastos as
prescricdes das leis reitoras; e, por fim, dentro da ordem posta, desclassificar, por
inteiro, o que |he fora ofertado, ou impor, de oficio, o que Ihe fora negado, objetivando
assegurar os meios realizados para a consecugdo do fim iimitado a que se propde o
poder tributante.

Concluindo, ndo ha como censurar a decisdo de Primeirc Grau. O
elenco de irregularidades, notadamente as omissbGes, desencontros de valores,
descontinuidade dos saldos, langamentos entre outros repudidveis cometimentos nas
escrituragbes contabeis e fiscais tingem-nas de imprestavel para apuracédo do lucro
real.

Il. RECURSO VOLUNTARIO

Nesse box, a teor de matéria litigiosa, remanescem as exigéncias do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas relativamente as ano-calendario de
1995 (jan. a dez.), bem como as imputagbes decorrentes a titulo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro, da Contribuigdo ao PIS-REPIQUE, e do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF). Mantidos, integralmente, os créditos tributarios referentes a Contribui¢do
ao PlS-Faturamento e a Contribuigdo ao Financiamento da Seguridade Social

j (COFINS).
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11.1. Preliminar de Nulidade

Nesse foro, debate-se a autuada por ado¢do de um tratamento
isondmico, suscitando desse colegiado que, em face dos mesmos pressupostos faticos
e legais que fixaram a decisfo de Primeiro Grau em relagdo aos anos-calendario de
1996 a 1998, que a exonere também dessa imputagio sobrevivente.

11.1.1. Ano-Calendario de 1995.
IL11.2. DO IRPJe do IR-FONTE

A questdo algada pela recorrente em sede de preliminar, ndo tem o
condéo, ainda que acolhida, de nulificar, por completo, ¢ langamento pela via do artigo
59 do Decreto n° 70.235/72 e alteragbes impostas pela Lei n° 8.748/93. Portanto,
registre-se a impertinéncia de sua arglicdo nesta ambiéncia. Dessa forma a questao
sera enfrentada como matéria de mérito, mesmo porque nado se vislumbra qualquer
prejuizo a defesa essa decisdo que, a meu juizo, melhor se encontra albergada nesse
quadrante.

Ao reconhecer a imprestabilidade da escrituragdo da litigante para se
consumar a apuragao do lucro real, a decisdo recorrida excepcionou, entretanto, o ano-
calendario de 1995, apoiada no fato de a iegislagéo, & época, prescrever a tributagdo
em separado das receitas omitidas, configurando-se irrelevante, portanto, a sistematica
de apuragéo do tributo devido.

Merece reparos a decisao prévia. Ainda que o montante perpetrado do
crédito tributario, em reais, de outra forma de tributagdo ndo discrepe, entretanto as
formas de apuragdo em destaque tém designios diferenciados, mercé ndo s9 de
prescrigdes juridico-tributarias dispares no tempo, como também de veiculos legais
diversos. Sen&o vejamos:

As exigéncias sob debate nessa quadra consubstanciaram-se nos
/Vartigos 43 e 44 da Lei n.° 8.541/92.
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A reiterada jurisprudéncia deste Conselho tem se estereotipado no fato
de inexistir permissivo legal, no periodo, para se impor exigéncia de 100% (cem por
cento) sobre as empresas optantes pelo lucro presumido ou arbitrado na hipdtese
ocorrente de omiss&o de receita.

Tanto isso é verdade que a Instrugdo Normativa n.° 79, de 24.09.93,
reconhecendo a omisséo da Lei n.° 8.541/92, reproduziu, em seu artigo 16, inteiro teor
do paragrafo 62 do artigo 82 do Decreto-lei n.° 1.648/78, o qual, por sua vez, disciplina
as regras de tributagfo relativas ao lucro arbitrado. Inova, dessa forma, o ato
normativo, o texto da Lei, ao arrepio do artigo 97 do CTN. Entendo, ainda, como reforgo
a tese aqui esposada, que a dicgdo do artigo 44, em face da sua intima correlagéo
textual, confirma a ilagdo de se tratarem os capufs dos artigos 43 e 44 originalmente
insertos na Lei n.° 8.541/92 reitores estritos do regime de tributagdo com base no lucro
real.

Estamos, pois, diante do reconhecimento expresso das autoridades
administrativas quanto a lacuna da Lei n.° 8.541/92, acerca da tributagdc da omissdo
de receitas nas empresas que apuram o lucro sob forma diversa daquela que se arrima
nas escrituragdes contabil e fiscal.

A Medida Provisdria n.° 492 e suas reedigbes, reitera-se, sob os
nameros 520, de 03.06.94, 544, de 01.07.94, 568, de 02.08.94, 599, de 01.09.94, 638,
de 29.09.94, 680, de 27.10.94, 729, de 25.11.94 e 783, de 23.12.94 e das demais
editadas até o més de maio de 1995, foram recepcionadas pela Lei n.° 9.064, de
20.06.95, mantidos, de forma incélume, os seus comandos anteriores.

Ora, o fato gerador do imposto de renda somente se completa e se
caracteriza ao final do respectivo periodo, ou seja, em 31 de dezembro { no regime de
apuragdo anual ). Essa € a melhor inteligéncia doutrindria de que se retira da matéria

?ydos julgados do STF (RE n.° 104.259 RTJ 115/1.336, RE 197.790-6 / MG., de
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19.02.97). Sua exigibilidade ocorreria, pois, tdo-s6, no exercicio seguinte & data da
edicdo da MP., e ndo retroativamente.

Com base nos principios da anterioridade e da iretroatividade das leis
(CF/88, art. 150, inciso Ill, *b"), esse diploma legal também sé passaria a produzir 0s
seus efeitos a partir do exercicio seguinte ac de sua conversao em lei ( decis&o
recente da e.CSRF ). Alias, o § 2.° do art. 62 da Emenda Constitucional n.® 32, de
11.09.2001, sublimou definitivamente esse entendimento, ao assentar, in verbis:

§ 2.° Medida provisbria que implique instituicdo ou majoragdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153,1,11,1V, e 154,1l, sé produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o dltimo dia daquele em que foi editada ( destaque & meu ).
Aduz-se que, quase ao final do anc-calendario ja estava vigendo outro
ordenamento legal acerca das omissdoes de receitas, quando foram revogados os
artigos 43 e 44 da Lei n.® 8.541/92 pela Lei n.° 9.249, de 26.12.1995 ( art. 36, inciso IV

), atingindo, dessarte, o art. 3° da Lei n°® 9.064, de 20 de junho de 1995.

Valemo-nos, pois, da exegese do Ordenamento Tributério, mais
especificamente do seu art. 144, objetivando agasalhar tudo o mais que ja fora
assentado:

Art. 144 — O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo e rege-se pela lei entédo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

Evoca-se, a bem da unidade e da consisténcia dos argumentos, que o
fato gerador do Imposto sobre a Renda e o da Contribuigdo Social sobre o Lucro se
perfaz no dia 31 de dezembro de cada ano, para as pessoas juridicas optantes pela
forma de apurag&o anual do seu respectivo tributo.

Em decorréncia, remete-se a lei n.° 6.468/77, artigo 62 ou ao § 6.°, art.
/? 8.%, do Decretoei 1.648/78 (arts. 396 ou 400 do RIR/80) a exagdo assim tipificada no
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anos-calendario, até 31.12.1994 (considerar-se-4 omisséo de receita, 50 % do valor
das infragdes).

O langamento tributario, como ndo poderia deixar de ser, & um ato
juridico vinculado e regrado, e como tal esta sujeito as regras da legislagéo pertinente,
para sua validade, consoante as precisas prescrigdes do art. 142 do CTN.

O Auto de Infragio lavrado contra a impugnante, aqui combatido,
padece de vicios insanaveis, carecendo de julgamento improcedente, pelo menos
parcialmente, porque estribado nas normas do lucro real, a despeito das pontificadas e
exuberantes iregularidades que afrontam o sistema juridico-tributario nacional.

E os atos vinculados ou regrados, na ligdo do pranteado Hely Lopes
Meirelles ( in Direito Administrativo Brasileiro, 10.2 Edigdo, R.T. p.125),

sdo aqueles para o0s quais a lei estabelece o0s requisitos e condicbes
de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢cles legais absorvem, quase que
por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos
pressuposfos estabelecidos pela norma legal, para a validade da alividade
administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se & eficdcia do ato
praticado, tomando-se passivel de anulagdo pela propria Administracdo, ou pelo
Judiciério, se assim requerer o interessado.

Ainda é o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles que verbaliza:

(a) Em se tratando de motivo vinculado pela lei, o agente da
Administragdo, ao praticar o0 alo, fica na obrigag8o de justificar a existéncia do motivo,
sem o que o ato sera invalidavel, por auséncia de motivagdo ( Obra citada, p. 112 ).
(b) Ato Vdlido é o que provém de autoridade competente para
ﬁ pratica-lo e contém todos os requisitos necessarios a sua eficacia. (...).

22



Processon® : 10830.004760/00-03
I_\cérdéo n° : 107-07.132

Ato Nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo” (
Mesma obra citada, p.131).

Se por mais ndo fosse, o enquadramento legal assinala exigéncia
conformada a Lei n.° 8.541/92, e ndo a lLei n.® 9.064/95, a qual deveria reger
pontualmente o tributo e as contribuigbes sociais reclamados.

Dessa forma, se ha mais de um fator impediente para o prosperar da

exigéncia, um $6 basta para cumprir tal designio.
Itens a que se concede provimento.
11.1.3. DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS DECORRENTES

I1.11.3.1. Da CSLL

A Contribuigcdo Social sobre o Lucro, a qual tem como fundamento o
lucro liguido do exercicio ajustado quando algado com fundamento nas escrituragdes
contabeis e fiscais, ao se deslocar para a hipétese de arbitramento se fundamenta na
receita bruta.Mesmo porque néo houve revogagéo da legislag&o reitora, & nem mesmo
a hip6tese de arbitramento povoou 0 enquadramento legal inserto na pega acusatéria.

1.1.3.2. Do PIS-REPIQUE

O PIS-REPIQUE tem como base de calculo legal o IRPJ. Dessa forma
n&o tera o conddo de prosperar a sua exigéncia, em face de perda de objeto.

11.1.2. Anos-Calendario de 1995 a 1998

W I.11.2.1. PISSFATURAMENTO %
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11.1.2.2.COFINS

N3o merecem guarida as asser¢gdes da Recorrente. O imposto sobre a
renda retido na fonte atinge - de forma redutora - o tributo do exercicio a ser recolhido,
o qual, por sua vez, deflui do resultado tributavel. Nao a receita bruta ou o faturamento,
como é cedigo — base de calculo das contribuigdes sociais aqui em destaque.

E certo, a exoneragio prolatada pela decisdo guerreada e nesse voto
ampliada, ndo desnatura a omissdo de receitas que subsiste, a despeito de a forma de
tributacdo imposta pela Autoridade autuante estar eivada de equivocos.

Similarmente, ainda que se possa atribuir culpa solitaria ao finado
contador dos desmandos escriturais, salvaguardando-se, ao menos por absurdo, a
intenc&o da insurgente na consecugdo ora como mero leigo coadjuvante dessa pratica
danosa, frise-se, forgoso buscar-se, para esse mal, a terapéutica, mais uma vez, na
oficina do Estatuto Tributério:

Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrano, a responsabilidade por
infragBes da legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato.

Para que nao se joguem sombras em tudo o que fora assentado,
notadamente em relagido aos questionamentos da litigante de que as omissdes de
receita apuradas ndo se prestam, necessariamente, como base de calculo parao PIS e
para a COFINS, mister transcrever os dispositivos legais a seguir, extraidos do
enquadramento legal dos autos de infragdo das contribuicGes sociais em epigrafe,
impondo-se colacionar os artigos pertinentes das Leis n.° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, e 9.249, de 26.12.1995:
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LEI N° 8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995:

Art. 31. A receita bruta das vendas e servigos compreende 0 produlo da venda de
bens nas operagfes de conta propria, o pre¢co dos servigos prestados e o resultado

auferido nas operagbes de conta alheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta, ndo se incluem as vendas canceladas, os
descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo-cumulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servi¢os seja mero depositario.

Art. 34. Para efeito de pagamento, a pessoa juridica poderd deduzir, do imposto
apurado no més, o Imposto de Renda pago ou retido na fonfe sobre as receifas que
integraram a base de céiculo correspondente (art. 28 ou 29), (...).

Art. 50. A sociedade civil de prestacdo de servigos relativos a profissdo regulamentada,
submetida ou ndo ao regime de tributagdo de que trata o Decreto-Lei n°® 2.397, de
1987, terd o seu lucro arbitrado deduzindo-se da receita bruta mensal os custos e
despesas devidamente comprovados.

LEI N°®9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995:

Art. 24. Verificada a omissao de receita, a autoridade tributaria determinara o valor do
imposto e do adicional a seremn langados de acordo com o regime de lributagédo a que
estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omisséo.

1°¢(...).

2° O valor da receita omitida serd considerado na determinagdo da base de calculo
para o langamento da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para a
seguridade social - COFINS e da contribuicdo para os Programas de Integragdo
Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor Piblico - PIS/PASEP.

Acerca do credito argiido relativo ao parcelamento de débitos fiscais,
queda-se confinado nos valores declarados, espontaneamente, pela litigante. Ndo vai
além, pois ndo restou provada, pelas planilhas, a existéncia de valores omitidos de que
se cuida nos presentes autos e a hipétese da moratéria integrados.

No que se refere & Certiddo negativa de débitos expedida pelo ente
tributante, nenhuma observagdo inusitada.

Suspensa a exigibilidade do débito declarado, pelo parcelamento,
afigurar-se-ia ilegal a recusa da autoridade fiscal ao fornecimento da CND.
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Ainda que existissem autos de infragdo, desde que tempestivamente
impugnados e pendentes de decisdo definitiva, tal fato ndo autorizaria a Secretaria da
Receita Federal a negar-se em expedir Certidao Negativa de Débito. Somente pode ser
negada a expedi¢do da CND apds ¢ julgamento final na esfera administrativa dos
recursos interpostos ou apos o decurso do prazo para a impugnagao dos débitos.

Ac mais desatento observador ndo escaparia a inferéncia de que sé
através de uma insubstituivel agédo externa fiscalizadora com acesso aos livios e
demais elementos componentes dos atos negociais da empresa poder-se-ia haver
homologagdo do ato instrumental acessério — a denominada declaragdo de
rendimentos/PJ -, ou da Declaragéo de Contribuigées e Tributos Federais.

O que é passivel ou ndo de outorga da CND, n&o é o tributo ocultado,
nédo declarado, ndo-revelado pela declaragéo de rendimentos, e s6 detectavel através
de agéo fiscal direta, mas aquele levado ao conhecimento do Fisco. E o que é
cientificado ao ente tributante n3o se presta a sancionar todos os atos negociais da
empresa, por dbvio, pois a precariedade dos elementos ofertadas nos entes acessorios
e a pobreza de sua descricdo ndo permitem 0 exercicio de um exame fiscal
conclusivo. E imprescindivel a analise de todos os elementos a que se acham jungidas
as diversas formas de tributagdo para se ratificar ou n&o o declarado. Portanto, a CND
ndo é um atestado de idoneidade inexpugnavel e perene. Vale dizer: todo contribuinte
goza de presungdo de lisura...até que se prove em contrario. Enquanto ndo ha a
contraprova, ndo pode a repartigao fiscal negar-se ao fomecimento pleiteado, sem que
se configure ilegal e abusiva a correspondente recusa.

A inferéncia dos senhores diretores da recorrente de que tudo estava
certo a partir da CND, demonstra tao-somente o despreparo dos profissionais que se
lancam em empreendimentos desse jaez, descurando-se do mais vetusto dos
principios: o inexoravel cumprimento das obrigagdes tributarias.

? Item que se nega provimento.
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lll. Da Multa Majorada

Inicialmente importa coligir os conceitos de sonegagdo e fraude, in
verbis, extraidos das prescricdes da Lei n.° 4.502 — de 30 de novembro de 1964

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir

ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da

autoridade fazendarnia:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigag¢ao tributaria principal,

sua natureza ou circunstancias materiais;

Ih=(..).

Art. 72. Fraude é toda agéo ou omissédo dolosa tendente a impedir ou

retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da

obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas

caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto

devido, ou a evitar ou difenir o seu pagamento.

Observa-se que, em ambos os comandos, o ilicito se reporta ao fato
gerador da obrigacdo tributdria principal. Vale dizer. atos ocultados & incidéncia

tributaria, os quais implicariam impedir a apuragdo do tributo comrespondente.

E consabido que a fraude fiscal impede o nascimento da obrigagéo,
retarda a sua exigibilidade ou desvirtua a sua natureza.

Valemo-nos, reiteradamente, do CTN para melhor clarificar o fato
gerador do imposto sobre a renda:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei
como necessaria e suficiente & sua ocorréncia.

Da exegese do art. 114, infere-se que, para a identificagdo ou
tipificacdo do fato gerador, h&o de se reunir todos os elementos fundamentais que
convergem para O seu nascimento, a exemplo das receitas, custos e despesas,
maxime quando se contempla o fato jurigeno compreendido na seara do Imposto sobre

Ef a Renda das Pessoas Juridicas.)&
27




Processon® : 10830.004760/00-03
_Acérdéo n° : 107-07.132

Ora, se a descrigdo do fato jurigeno, em lei, € abstrata, a sua
concre¢do no mundo fatico somente sera perceptivel ou detectavel pela sua
manifestagdo clara, possivel ou levada ao conhecimento do ente tributante com todos
os seus contornos ( © que a declaragdo de rendimentos, por si s6, ndo é capaz de
satisfazer ).

Continuemos trilhando as veredas do CTN em busca do conceito exato
do que seja fato gerador do Imposto sobre a Renda:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, scbre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinag¢éo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar 0 sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. ( Os destaques dos
textos de lei foram consignados pelo autor).

Emerge manifesto, a luz do dia, por uma conclusdo sistematica dos
artigos anteriores, que o procedimento administrativo tendente a verificar o fato
gerador, ou seja, o acréscimo patrimonial, € fungdo indelegavel da Autoridade
Administrativa que, para tanto, necessita, a vista dos fatos econdmicos havidos pela
sociedade empresarial, identificar o fato gerador e quantificar, a partir dat, a matéria
impositiva.

E tal fato esta claro no presente caso submisso a presente discussao
¢ pois a reducdo do tributo devido s6 foi possivel ser constatada através do cruzamen
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de informagdes internas com as fontes externas; cotejo esse que exibiu, com todas as
luzes, a ocultagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal.

Estou convencido que, para a exacerbagdo da multa, a exigéncia ha de
se louvar nas agdes e préaticas tributarias ilegais, indiscutiveis ~ no mais das vezes
iterativas - evidenciadas ou afloradas pela simples enunciagdo dos fatos, sem
quaisquer necessidades de apoios em indicios que possam, por si sO, instruir e
sustentar a acusagdo. E mais: a natureza do ato ilicito, nessa otica, havera de se
materializar n&o sem um esforgo de provas, notadamente hauridas fora dos quadrantes
da empresa e, fundamentalmente, sem quaisquer correspondéncias ou alicerces
firmados nas escrituragdes comerciais ou fiscais do contribuinte; ou, até mesmo, em
quaisquer instrumentos de ordem publica. Vale dizer: sé perceptivel ou detectavel nos
subterraneos ndo muito acessiveis até mesmo aos especialistas, e que a escrituragio,
por si s6, ndo terd o conddo de reunir os requisitos que possam colaborar para a sua
descoberta; nem mesmo ha de se admitir, para a qualificagdo do ilicito, amparo solitario
em indicios que ndo sejam os varios nitidamente veementes e concordantes, e 0s no-
demonstrados pelos singelos assentamentos contébeis ou fiscais. Enfim, 0 acervo
probante do ato ilicito ha de ser obtido a vista de elementos que estdo a margem do
rotineiro material colocado & disposigao do fisco para o seu conhecimento, analise,
convicgdo e conclusdo. Em outros termos: para que se cristalize quanto a sua validade
e fundamento ha de refugir ao material cognitivo comum das auditorias fiscais

regulares.

Emerge manifesta que, in casuy, configurou-se © animus
caracterizador da sistematica exibidora de manobras subterraneas alinhadas,
identificadamente, com as prescricbes dos arts. 71 e 72, da Lei n.° 4.502/64 que, salvo
melhor juizo, notadamente do dominus litis da agdo penal publica,? podem revelar de
conformidade com o cendrio antes tragado, atitude ilicita na ética tributaria.

20 procedimento administrativo tributério ndo constitui pressuposto, nem condigdo jurfdica para atuagfio do 6rgéo

ministerial pablico, mormente por ser o Ministério Pablico o dominus litis da acdo penal piblica, consoante o

nosso ordenamento constitucional em seu artigo 129, inciso 1.

O provimento conferido aos atos de langamento tributdrio, enquadrados como crimes pelos Agentes Fiscais,

antes ou apds a representagio criminal formulada pelos seus autores ao Ministério Plblico, nfio sighifica, na

mais t&nue percepglo, motivo causal que possa desfechar eficdcia para retirar do 6rgdo ministerial o seu animus
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E imperativo que as contas contabeis expressem, com fidelidade, a
situag3o patrimonial da autuada, uma vez que é a contabilidade o ente determinante
dos valores gerados pelo patriménio de uma entidade e que nele devem estar
incluidos, ora como lucros ( acréscimos ) ou prejuizos ( decréscimos )

Como corolario de tudo o que fora expresso, a omissdo na
escrituracdo comercial e na escrita fiscal impede a ocorréncia dos fatos geradores da
obrigacg&o tributaria principal - pela redugdo dos resultados presumidos - em face das
transagcdes a margem da escrituragdo ou escamoteadas ou disseminadas
propositalmente na escrituragao.

Portanto, a ma conformagdo da exigéncia que desaguou em
exoneracado exacerbada do crédito tributario, ndo retira da Recorrente, estou crivel, a

conduta ilicita definitivamente estampada e provada nos autos.

Se a falta de declaragdo de receitas operacionais pode ser atribuida
a um mero erro de escrituracio, por dois anos-calendario consecutivos, por certo nao
encontrara o menor eco no mais apartado dos mortais.

Item acusatério que se mantém.
IV. Da lliquidez das Exigéncias

No que se refere as fls. 23 da decisdo guerreada (fls. 1.357 dos autos ),
é incontestavel que, na coluna seis, onde se |é mantido, houve equivoco dos valores
grafados a titulo de CSLL, pois nessa coluna reproduziu-se, indevidamente, os valores
mantidos a teor de IRPJ (tabela imediatamente antecessora). Registre-se tal fato

de aclo. Contrdric senso, o ato de se negar provimentoc ao confribuinte também falece de qualquer forga
institucional para conferir ao julgamento legitimidade para se declarar culpado criminalmente o seu autor, salvo
se admitirmos que se possa usurpar, ainda que de forma indcua, 8 competdncia privativa das autoridades
judiciais, transformando-as, ao alvedric das fiormas legais, em instituicio meramente homologatiria das
decisSes adminisirativas. Os atos processuais administrativos - enfeixando as decisbes nesta esfera - podem
contribuir de maneira aguda para a celefidade e ¢ acerto da agio do MPF, mas a eles ndo se pode conferir forga
judicante que passibilite dispensar outras investigagbes quantitativas e qualitativas, no ambito do MPF e das
autoridades polictais especializadas, nesse aspecto mais efaboradas, sobretudo por ser 0 processo
administrativo, via de regra, um repertério fico de informagdes, tangido por um conjunto probatério no mais das
vezes robusto, ainda que despojado, por imperativo das n do direito positivo que o reveste, de qualquer
objetivo conclusivo - finalista na ambiéncia do direito penal.
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apenas para quedar-se comprovado o erro de fato, mas absolutamente desnecessario

em face do voto ora prolatado.

Em relacdo aos outros questionamentos sob este titulo, importa frisar

que se tratam de matérias difusamente enfrentadas ao longo desse voto.

V. Da Taxa de Juros SELIC

Sobre a limitagdo dos juros de mora a 12% ao ano por forga da Lei n.°
8.383/91 e do artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988, merecem reparos as
arguigdes da recorrente:

O Cddigo Tributério Nacional outorga a lei a faculdade de estipular os
juros de mora incidentes sobre os créditos ndo integralmente pagos no vencimento,
reportando-se & data da ocorréncia do fato gerador, conforme dispbe o seu artigo 142,
Ja o paragrafo 12 do artigo 161 estabelece que os juros serdo calculados a taxa de 1%,
se outra néo for fixada em lei. A Taxa Referencial do Sistema de Liquidacgdo e Custddia
para Titulos Federais — SELIC - ( art. 13 da Lei n.° 9.065/95), € uma taxa de juros
fixada por lei e com vigéncia a partir de abril de 1995 ( art. 18 da Lei n.° 9.065/95); por
conseguinte, ndo ha qualquer lesdo ao artigo 192, § 32 da Constituicdo Federal, pois,
este dispositivo, além de ndo ser auto aplicavel, refere-se, tdo-somente, aos
empréstimos concedidos por instituigdes financeiras aos seus clientes.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, através de sua Primeira Segéo,
firmou o entendimento de que é pacifica a incidéncia da taxa SELIC, por exemplo, na
repeticdo de indébito. No REsp 332612, de 19.11,2001, relator o Eminente Ministro
Garcia Vieira, colaciona-se de sua notavel ementa, versando sobre a cumulatividade
da taxa SELIC com outros indices , o seguinte trecho:

Na repeticdo de indébito, este Superior Tribunal de Justica decidiu,
em reiterados precedentes, que, a partir de janeiro de 1.992, os
crédifos tributdrios devem ser reajustados pela UFIR, que serd

31



Processo n®
Acérdéo n°

reais e

10830.004760/00-03
107-07.132

aplicada até 31/12/95, quando entdo é substituida pela SELIC, sendo,
portanto, indevida a adogédo do IGP-M nos meses de julho e agosto de
1.994.

Estabelece o paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n® 9.250/95 que a
restituicdo do indébito seré acrescida de juros equivalentes & taxa
SELIC, calculados a partir de 1° de janeiro de 1.996 até o més
anterior ao da restitui¢éo.

A taxa SELIC reflete, basicamente, as condicBes instantdneas de
liguidez no mercado monetario e se decompde em taxa de juros

taxa de inflagdo no periodo considerado e ndo pode ser aplicada,
cumulativamente, com outros indices de reajustamento.

Declina, por outro lado, de qualquer apreciagdo do carater

constitucional dessa taxa, tendo em vista que tal competéncia acha-se confinada no

ilustre foro do eminente Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio sodalicio ainda nédo

se manifestou acerca do assunto.

Concluindo, infere-se que, em matéria tributaria, a exigéncia dos juros

de mora com base em taxas flutuantes de mercado, além de ndo encontrar qualquer

dbice de natureza constitucional, atua, por outro lado, como fator dissuasério da

inadimpléncia fiscal ao impedir que o particular, utilizando-se do expediente de atrasar

o adimplemento de suas obrigagdes tributarias, refugie-se no mercado especulativo

financeiro, locupletando-se a custa de outros seguimentos sociais vulneraveis e do

erario publico. Estou convencido, pois, ndo ser, ao reverso, a melhor interpretacéo do

dispositivo constitucional o aqui colacionado pela recorrente.

fCONCLUSI'\O
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Oriento 0 meu voto no sentido de se negar provimento ao recurso de
oficio; e, ao recurso voluntario, que se conceda provimento parcial para afastar as
exigéncias do IRPJ, do IR-Fonte, da Contribuigdo aoc PIS-REPIQUE e, por fim, da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido {CSLL) relativas ao ano-calendario de 1995,
nos termos desse voto condutor.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de maio de 2003 y

NEICYR DEXALMEIDA
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