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o presente julgado.

26 FEV 2004

MA/3

Brasilia-DF, em 01 de dezembro de 2003
P—
MOACYR EDEIROS

Presidente

YN -~ 4-w§

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LENCE
CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, MARCIA REGINA MACHADO
MELARE e ROOSEVELT BALDOMIR SOSA.
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ASTRA S/A INDUSTRIA E COMERCIO
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ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado auto de infragdo do
IPI fls. 28/38 em decorréncia dos seguintes fatos:

1.

Erros de classificagdo fiscal dos seguintes produtos de sua
fabricagdo, saidos do estabelecimento:

tanque doméstico de matéria plastica, com classificagéo
correta no codigo 3922.90.9900 conforme Parecer
COSIT(DINOM) N° 353/92;

caixa sifonada, ralo sifonado, grelha e porta grelha, sendo os
dois ultimos partes dos dois primeiros, com classificacdo
fiscal correta no cédigo 3922.90.9900, conforme Parecer CST
(DCM) N° 755/91;

valvulas de escoamento de 4guas servidas, utilizadas em
banheiras, lavatdrios, bidés, etc, classificando-se no cédigo
8481.80.9914, pois o produto estd nominalmente citado no
texto da posi¢do 8481 e mencionado, ainda, no item 12 das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado - NESH;

Falta de estorno de crédito relativo a insumos aplicados em
produtos de sua fabrica¢do saidos do estabelecimento para a
Zona Franca de Manaus, em abril e maio /90, e para a
Amazdnia Ocidental a partir de janeiro/92 até junho/94.

A interessada apresentou impugnagido, tempestiva, as fls. 124/144,
alegando, em sintese, que:

Preliminarmente

houve erro na determinagdo do montante do imposto relativo
ao periodo encerrado em 30/09/89, em que foi transcrito o
valor de 22.669.380,00, ao invés de 226.963,80, afirmando
que “‘este fato torna o auto de infragdo sem a liquidez e certeza
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necessdria para lhe dar consisténcia juridica, ficando passivel
de anulacgio”

com relagdo a infragéo de falta de estorno de crédito, ndo houve
mengdo a qualquer dispositivo legal que obrigasse a empresa ao
referido estorno;

quanto ao enquadramento da multa, ndo consta do dispositivo
legal mencionado (art. 364, inc, II do RIPI/82) previsdo para sua
aplicagdo a falta de estorno de crédito, mas apenas "falta de
langamento do imposto ou falta de seu recolhimento depois de
90 dias do término do prazo";

quanto aos juros de mora, em seu enquadramento legal, nfio ¢
citado nenhum dispositivo relativo a TRD, embora tenha sido
utilizada como indice daqueles encargos no ano de 1991;

de acordo com a jurisprudéncia administrativa, ¢ nulo o auto de
infragdo pois o correto enquadramento da infragdo imputada, da
penalidade e dos encargos é requisito essencial do documento de
langamento de oficio.

Meérito

foi considerado como termo inicial para calculo da corregdo
monetaria, juros e multa o periodo de apuragdo do IPI,
correspondente 4 ocorréncia dos fatos geradores, ferindo
dispositivos legais pertinentes que menciona;

foram calculados juros de mora com base na TRD no periodo de
fevereiro a julho de 1991, ferindo o principio da irretroatividade
da lei;

com relagdo as remessas para a ZFM, os créditos dos insumos
dos produtos deveriam ser mantidos, em vista do art. 40 do Ato
das  Disposi¢des  Constitucionais  Transitorias, sendo
inconstitucional o art. 3° da Lei n® 8.034/90; o mesmo se
aplicaria a Amazdnia Ocidental “pela natureza extensiva de seus
incentivos, em relagdo 4 ZFM, pela integragio regional com a
ZFM, pela identidade dos objetivos definidos pela legislacéo,
pelo vinculo dos requisitos para o gozo dos beneficios fiscais™; ¢
cita o disposto no art. 4° do DL n°® 288/67;

“1s



MINISTERIO DA FAZENDA
. ) . TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
s PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N°
RESOLUCAO N°

¢ _
° |
.|

123.771
301-1.258

quanto a classificagfo fiscal dos produtos caixas sifonadas, ralos
sifonados, grelha e porta grelha, a regra 1* do SH determina que
a “a classificagfio ¢ definida fundamentalmente, pelo texto das
posi¢cdes e das notas™ e a posigio 3922 ndo faz mencgdo aos
produtos, enquanto que a posi¢do 3917 cita claramente “os tubos
e seus acessorios”, sendo que o codigo 3917.40.0200 cita
nominalmente os sifdes, ¢ a nota n°8 do capitulo 39 especifica o
congeito de tubo, para efeito da posi¢fo. Assim a caixas sifonada
¢ o ralo sifonado tém fun¢des semelhantes ao siffio, e por
analogia, (...) s6 poderiam estar compreendidos na posi¢do que
abrange os sifoes”, face a descrigdo dos produtos, segundo as
normas da ABNT;

quanto as valvulas, a fiscalizacio ateve-se & denominagdo do
produto, sem considerar sua fun¢do, que somente refere-se a
“elementos de ligagio de aparelhos de higiene (..) com
tubulagdo para onde é escoada a dgua servida, permitindo a
retengdo do liquido ou sua passagem daqueles aparelhos para a
rede de tubulagdo”, citando o Parecer CST n° 1.628/81;

o valor recolhido a maior do imposto sobre o produto “tanque”
deveria ser considerado crédito na apuragio do imposto devido,
nos termos do art., 98 do RIPI/82, da IN SRF n° 122/86 e do art.
66 da Lei n° 8383/91, tendo em vista possuir as autorizagdes dos
adquirentes para ter direito & compensagédo, as quais nfo foram
juntadas ao processo por serem muito numerosas, mas que estio
disponiveis para verificagio em diligéncia;

sobre o levantamento elaborado pela autuada a pedido do fiscal
autuante, houve erro em certos periodos de apuragio, no que diz
respeito as saidas para a ZFM e AQ, sendo que o equivoco
consistiu na utiliza¢do do Ultimo prego de aquisi¢do dos insumos
no periodo de apuragdo, quando era facultado utilizar o prego de
aquisicdo correspondente ao crédito ou o prego médio, nos
termos do §1° do art. 100 do RIPI;

ao final solicitou diligéncia para esclarecer os quesitos propostos
as fls. 141 dos autos e anexou demonstrativo de exclusfio de
valores apurados no auto de infragfo (fls. 148/186).

Os autuantes apresentarem a seguinte manifestacdo em resposta a
solicitagdo do despacho de fls. 214:
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néo caberia retificar o enquadramento legal, pois o art. 3°da Let
n® 8.034/90 fora citado tanto no corpo da descri¢io dos fatos
(fls.36) como no Termo de Verificagdo (fls.05) dos quais foi
dado ciéncia a empresa;

o enquadramento legal da multa esta correto, posto que a falta de
cstorno de crédito implica em falta de langamento e,
conseqiientemente, em falta de recolhimento do imposto;

relativamente a saida do produto “tanque” com destaque de IPI 4
aliquota de 15% no periodos de abril/90 a maio/94, quando o
correto seria 10% para ter direito ao creditamento dos valores
recolhidos a maior, a empresa apresentou a documentago
considerada valida;

quanto aos insumos da ZFM ¢ Amaz6nia Ocidental, constatou-
se que fol tomado o prego das 1ltimas aquisigdes e ndo o prego
médio, sendo que, apds intimado, o contribuinte apresentou os
valores consignados as fls. 221, que, apds analises efetuadas por
amostragem, foram considerados corretos;

que devem ser consideradas como compensagio do imposto
apurados os créditos que fazem parte do demonstrativo de fls.
222 bem como deve ser objeto de retificagdo os valores do
créditos de insumos glosados, conforme consignado no
demonstrativo de fls, 221,

Devidamente cientificada da informacio fiscal, a interessada

apresentou o documento de fls. 232/237 ¢ os aditamentos de fls. 239 e 241/243, com
as seguintes alegacdes:

fez consulta a SRF, tendo sido proferidas a Orientagio
NBM/DISIT 8° RF n°® 325/95 e Decisdo DISIT/8° RF n® 345/97,
a respeito da classificagfio fiscal do produto “valvulas”;

de acordo com a referida Decisfio fls. 242/243 as vélvulas de
escoamento de plastico, préprias para aparelhos sanitarios
(lavatorios, pias, tanques, bidés, banheiras)” classificam-se nos
seguintes codigos da TIPL: 8481.8011, quando do tipo
“americana” (com obturador incorporado) e 3917.40.90, quando
for sem obturador, mesmo acompanhada de tampa ou bujdo
vedador.
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O processo foi novamente encaminhado em diligéncia, através do
Despacho de fls. 245/246 para fins de esclarecimento se as valvulas sfo do tipo
“americana” e se a resposta fosse afirmativa para apurar os valores tanto das valvulas
do tipo americana como as valvulas de escoamento “sem obturador incorporado”.

A fiscalizago informou que o langamento abrange os dois tipos de
valvulas, ¢ identificou os valores das valvulas americanas com os demonstrativos de
fls. 248/250.

Apreciando o feito, a Autoridade de Primeira Instincia julgou
parcialmente procedente o langamento, ¢ proferiu decisdo com base nos seguintes
fundamentos:

Preliminares:

n deve ser corrigido o valor referente ao periodo de apuragéo
209/89, em razdo de erro na digitagio no valor de
22.669.380,00 ao inves de 226.963,80, reduzido o montante
langado, entretanto esta redugdo ndo implica anulagdo do auto
de infragfio, posto que este erro pode ser sanado pela simples
retificagdio do valor indevido, apurando-se o crédito de
maneira correta;

. sobre a capitulagio legal, foi feita corretamente a sua
indicagfio as fls. 05 e 36, bem como a capitulagio dos juros de
mora, em que a empresa teve plenas condigGes de saber como
foram tais dispositivos aplicados, tanto que levantou o
problema em sua impugnagio;

. quanto a descrigéio da infra¢8o e a previsdo legal da multa, a
infragio prevista na lei é a falta de langamento ou
recolhimento do imposto , nfo importando o motivo que a
acarretou, no caso, a falta de estorno dos créditos resultou na
falta de recolhimento e esta ¢ a infragfo para a lei citada.

Meérito

. os termos iniciais para cdlculo e multa e juros ndo se justifica

o questionamento da empresa e cita o Parecer CST/DET n°
2.503/82 e 0 Acordio n® 202-08.041 de 19/09/95;

. com relagdo aos juros procede a alegagdo da autuada, pela IN
SRF n° 032/97 que determinou a exclusio no periodo de 04/02
a 29/07/91;
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» quanto a falta de estorno de crédito é um equivoco dar o
mesmo tratamento de créditos sobre insumos aplicados em
produtos exportados aos créditos sobre produtos remetidos 2
ZFM. Enquanto aos primeiros aplicam-se as disposi¢Ges da lei
n® 8.402/92, garantido-lhes o direito a4 manutengdo e
utiliza¢fio, os segundos tiveram o tratamento estabelecido pela
Lei n® 8034/90, determinando o seu estorno na escrita fiscal e,
posteriormente, pela Lei n® 8387/91, restabelecendo o citado

beneficio;

. com relagdo a caixa sifonada e ralo sifonado aplica-se o
Parecer n° CST (DCM) n® 755/91 que classifica na posi¢do
3922.90.9900;

. quanto as valvulas foram excluidos os valores langados em

decorréncia da classificagio fiscal das valvulas de
escoamento, que néo do tipo americana;

. os valores originalmente langados sofreram altera¢des em
decorréncia de: corre¢dio do equivoco na transcri¢gdo do valor
apurado de 22.669.380,00 para 226.963,80; consideragdes dos
créditos alegados pela interessada e admitidos pela retificagdo;
retificagiio dos valores glosados referentes a insumos
aplicados em produtos destinados a ZFM e Amazbnia
Ocidental; exclusdo das parcelas referentes a valvula de
escoamento que néo do tipo americana; redugio da multa de

oficio ao percentual de 75%, e a exclusio da TRD como juros
de mora no periodo de 04/02/91 a 29/07/91.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instincia, recorre a
este Colegiado pleiteando a reforma da R. Decisdo singular, repetindo os mesmos
argumentos ja apresentados preliminarmente na pe¢a impugnatdria e acrescentando
que no Demonstrativo de multa sobre o IPI ndo langado com cobertura de créditos
(fls. 56/57) a autoridade julgadora de primeira instidncia inovou, ao ter assumido a
posi¢do da autoridade langadora para exigir, sem oferecer oportunidade de defesa, o
pagamento de multa calculada de forma proporcional, sobre o imposto nio langado e
n#io devido, porque coberto por crédito Ora, se o imposto devido é zero, porque
coberto de créditos de direito do contribuinte, entdo a multa proporcional é zero,
porque 75% de zero € zero. Quanto ao mérito apresentou as seguintes alegacGes:

- com relagdo as razdes ndo acatadas das valvulas do tipo
“americana”, resultou de uma aplicagdo equivocada de um
texto das NESH pela mengéo da presenca de um obturador na
composi¢do da valvula, dai a interpretagdo de que se a valvula

7



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHOQ DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO~N° ;123771
RESOLUCAO N° : 301-1.258

possui obturador incorporado, deve classificar-se na posigéo
8481, porque neste caso, teria a fungdo de controle ou
regulagem de fluidos, entretanto as NSH se referem a
obturador de fluidos, que sdo do tipo de machos, valvulas ou
charneiras, esferas retentoras, agulhas corredi¢do, membranas
incorporadas ao equipamento para permitir 0 escoamento,
controle ou regulagem dos fluidos;

. enquanto que as valvulas do tipo “americanas” fabricadas pela
recorrente nfio possuem obturador de fluidos, ou no caso, de
liquidos incorporado, sfo providas, sim, de grelha, em forma
fisica de cesto, que € a parte integrante do seu corpo, tendo a
fungio de obstruir a passagem de elementos sélidos. Esta
grelha ndo tem qualquer semelhanga com o obturador de que
trata as NESH, pois nfio € obturador com fung¢éo de permitir o
escoamento de liquidos nem muito menos, com a fungfo de
regulagem de liquidos, ou seja, a presenga de grelha ou cesto,
na valvula, apenas acrescenta a fungfio secundaria de
obstrugdo de matérias solidas. Em nada afetam a fungio
principal de todos os tipos de vélvulas fabricados pela
recorrente, qual seja, a de serviram como elementos de ligagdo
de aparelhos de higiene com a tubulacéio para onde € escoada a
agua servida, permitindo a retengio do liquido ou sua
passagem, sem contudo exercer a regulagem, fun¢io propria
da valvula classificada no codigo 8481 da TIPL

Nas contra-razdes, a Procuradoria da Fazenda Nacional manteve a
decisdo recorrida.

A recorrente apresentou copia da liminar que lhe foi concedida para
dispensa do depésito recursal (fls. 378/379), exigido pela Medida Provisdria n°
1.632/97.

O processo foi julgado em Segunda Instncia pela Segunda Cidmara
do Segundo Conselho de Contribuintes que rejeitou as preliminares de nulidade e deu
provimento parcial com relagio as matérias de sua competéneia, e declinou da
competéncia para o Terceiro Conselho para julgamento das questdes de classificagio
fiscal, conforme Acédrddo n® 201-74.313 (fls. 418/425).

O processo foi apreciado pela primeira Cadmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, através da Resolugfio n® 301-1.218 para recolhimento do
depésito recursal exigido através da Medida Proviséria n® 1.621-30/97, convertida na
Lei n° 10.522 de 19/07/2002, tendo em vista ter sido cassada a liminar, conforme
MEMO/SACAT/01824 N*° 95/2002.
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Na petico de fls. 462/463 o recorrente informou ja ter apresentado
uma outra petigdo (fls. 431/433) com a indicagdo de bens para arrolamento
correspondentes a 100% do valor exigido.

O processo foi colocado em pauta para julgamento no dia
05/11/2003, entretanto, apds a leitura de relatério, o representante da recorrente
alegou ter requerido no dia 31/10/2003 a juntada aos autos de cépia do Relatdrio
Técnico n® 004/

O julgamento foi suspenso ¢ o processo retirado de pauta para que a
Procuradoria da Fazenda Nacional se manifestasse sobre o requerimento de juntada
do recorrente.

A Procuradoria da Fazenda Nacional considerou preclusfo a juntada
do referido laudo e manteve a integralidade da exigéncia fiscal. (fls......).

E o relatério. _ﬁf
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VOTO

Inicialmente ¢ importante observar que este recurso ja foi julgado
em Segunda Instincia pela Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes
com relagdo as matérias de sua competéncia, portanto, analisaremos apenas as
questdes de classifica¢do fiscal, conforme determinado no Acoérddo n° 201-74.313
(fls. 418/425).

O processo retorna apos ter sido cumprida a diligéncia determinada
através da Resolugfio n® 301-1.218 para recolhimento do deposito recursal exigido
através da Medida Provisoria n® 1.621-30/97, convertida na Lei n® 10.522 de
19/07/2002.

Ocorre que o recorrente informou as fls. 462/463 j4 ter apresentado
uma petigdo (fls. 431/433) com a indicag¢éo de bens para arrolamento correspondentes
a 100% do valor exigido.

No caso, cumpre salientar que a Relacdo de bens para arrolamento
apresentada as fls. 431/433 refere-se a bens mdveis, o que em principio poderia ndo
ser aceito, com base no disposto no § 3° do art. 32 da Lei n°® 10.522/2002 que dispde
que o arrolamento seré realizado preferencialmente sobre bens imdveis; entretanto a
Delegacia da Receita Federal em Jundiai nada questionou sobre o arrolamento dos
bens méveis, conforme se verifica no despacho de fls. 469, ou seja, se o arrolamento
dos bens mdveis foi aceito pela autoridade competente, ndo cabe a este Conselho
questionar a sua formalizagdo.

Portanto, por entender que o recurso € tempestivo e atende as
formalidades legais dele tomo conhecimento.

Antes de analisarmos o mérito, convém destacar que o julgamento
do processo foi suspenso apos a leitura do relatdrio, por solicitagdo do representante
legal do recorrente em face da juntada do laudo do INT, apresentado somente em 31
de outubro de 2003, ou seja, apds o recurso ja ter sido incluido em pauta para
julgamento na Sesséo do dia 05 de novembro de 2003.

A Procuradoria da Fazenda Nacional considerou preclusdo a juntada
requerida pelo recorrente apds a impugnagdo, por ndo se configurar nenhuma das
excepcionalidades previstas no art. 16 do Decreto n°® 70.235/72, e manteve a
integralidade da exigéncia, por entender que deve ser aplicado o entendimento vigente
a época da autuagdo ocorrida em 1994 ¢ nfio a 3° classificagfio emitida no Parecer n® 1,
de 1/11/2000 por ter sido posterior a ocorréncia do fato gerador. ,%_
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Sobre a questdo da precluséio cumpre observar o disposto nos §§ 4° a
6° do art. 16 do Decreto n® 70.235/72 que assim dispde:

W A7 A prova documental serd apreseniada na Impugnagio,
precluindo o direito de o impugnante jazé-lo em oulro momento
Drocessual, @ menos que.:

@) Jigue demonstrada a impossibilidede de sua apresentagdo
QPOFIUNG, pPOr MOlYo de Jorga malor,

b/ refira-se a falo ou a direlto supervenienre,

¢/ destine-se a conrirapor Jalos ou razoes posteriormente lrazidos
a@os aulos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n. °9 532/7997)

$ I A Juntada de documentos apds a impugnagiéo deverd ser
requerida @ awloridade julgadora, mediante peligio em gue se
demonsire, com jundamentos, a ocorréncia de uma das condigoes
previsias nas alineas do pardgrafo anterior. (Acrescido pelo art 67
da Letn °8.532/7997)

$ 07 Cuso jd tenha sido proférida a decisdo, o5 documentos
Qpresentaaos permanecerio Nos awlos pard, Se Jor mferposto
recurso, serem apreciados pela awloridade julgadora de segunda
mstineia. (Acrescido pelo art. 67 da Ler n. °9.532/7997)

Conforme se verifica o § 6° admite a possibilidade de apreciacio na
segunda instancia mesmo apés a decisdo de primeira instancia, entretanto entendo que
apenas para as excegdes previstas no § 4°, o que no caso em questio nio ocorreu, ou
seja, concordo com o Ilustre Procurador da Fazenda Nacional no sentido de que
nenhuma das hipéteses previstas no dispositivo citado ocorreu para que se pudesse
apreciar as novas provas apresentadas,

Entretanto ainda que ndo fosse considerada preclusdo a juntada de
um laudo do INT apds a decisfio de primeira instincia o referido laudo nio se trata de
prova inequivoca a favor do sujeito passivo, porque, além de ndo ser um laudo oficial,
pois foi elaborado a pedido do recorrente, acrescenta apenas que todas as valvulas
descritas nas fls. 3 do referido laudo nfio possuem obturador.

E apesar de o recorrente querer demonstrar a todo custo que as
valvulas do tipo “americana” possuem grelha e ndo obturador, sobre esta divergéncia
o referido laudo nada apresentou, uma vez que nfo citou nem a presenca das grelhas
limitando-se a responder que tedas as vélvulas nfo possuem obturador, ou seja, no é
um documento conclusivo e ndo faz prova definitiva. m
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Pelo exposto, considero preclusio a juntada do laudo do INT
apresentado apos a decisdo de primeira instincia.

Quanto ao mérito analisaremos inicialmente a classificagdo das
valvulas do tipo “americanas” em que a divergéncia da posigdo 8481 defendida pela
Fiscalizag8o e a posigdo 3917 da Recorrente € sobre a existéncia ou ndo de obturador.

No caso, a recorrente afirma que as valvulas por ela fabricadas nio
possuem obturador, mas sim uma grelha com fungfio de obstruir apenas a passagem
de elementos sélidos, enquanto que o obturador tem a fungdo de permitir o
escoamento aregulagem e o controle de liquidos.

A Fiscalizagio classifica as vélvulas do tipo “americanas”, com base
na Decisdo n° 345/97, que determina serem duas as classificagdes das valvulas: se
forem do tipo “americanas™ (com obturador incorporado) seria na posicio 8481.11,
se forem sem obturador, a posi¢do seria 3917.40.90.

Entretanto, ndo esta claro se todas as valvulas do tipo americanas
tm obturador incorporado ou ndo, porque as informacdes que constam nos autos,
tanto da parte da Fiscaliza¢ho como da parte do recorrente nfo tdm o poder de
identificar a mercadoria, ou seja, ¢ uma questdo eminentemente técnica e, portanto, &
necessario um laudo oficial que esclareca a divergéncia no tocante & presenca da
grelha ou do obturador para as valvulas do tipo “americanas™.

Desta forma, entendo que o julgamento deve ser convertido em
diligéncia a origem para que seja apresentado um laudo técnico do INT que responda
as seguintes questdes:

1. as védlvulas “americanas” fabricadas pela recorrente possuem
obturador?

' 2. as vilvulas “americanas™ fabricadas pela recorrente possuem

grelha? Em caso afirmativo explicar a fungfio da grelha.

Por fim, recomendo por zelo, que no prazo de 05 (cinco) dias, a
partir da intimagdo, apresente a recorrente, querendo, quesitos de informagdes
técnicas.

Finalmente, que se adotem as providéncias de natureza processual
que se fizerem necessarias.

Sala das Sessdes, em 01 de defembro de 2003

s M«
ROBERTA MARIA BEIRO ARAGAQO - Relatora
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