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18 de outubre de 2007

EMPRESA PAULISTA DE TELEVISAO S/A
DRI em Campinas - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 30/06/1997 a 30/03/2003
PIS/FATURAMENTO. DESCONTO DE AGENCIA.

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

Os valores de terceiros recebidos pelas Agéncias e
posteriormente repassados sdo mera entradas e ndo
receitas proprias, portanto, ndo tributdveis pelo PIS,
nem pela Cofins. Inteligéncia da Lei Federal n®

4.680/65 e do Decreto n® 57.690.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento ao recurso nos seguintes termos: I)
por unanimidade de votos, para acolher a preliminar de decadéncia para os periodos de
apuragio de junho de 1997 a junho de 1998; e II) por maioria de votos, quanto as demais
matérias de meérito. Vencidos os Conselheiros Walber José da Silva (Relator), Mauricio
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Taveira e Silva e José Antonio Francisco. Designada a Conselheira Fabiola Cassiano
Keramidas para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral o advogado da recorrente, Dr.

Diego Marcel Costa Bomfim, OAB/SP 249.324.

Ubaria
SEWA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

&)LA CASS

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fernando Luiz da

Gama Lobo D'Ega, Anténio Ricardo Accioly Campos e Roberto Velloso (Suplente).
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Contra a EMPRESA PAULISTA DE TELEVISAO S/A foi lavrado auto de
infracdo para exigir o pagamento do PIS relativo a fatos geradores ocorridos no perfodo de
06/1997 a 03/2003, tendo em vista que a Fiscalizagdo constatou que a interessada excluiu da
base de célculo da exagdo os descontos de agéncia de publicidade nfo constantes das notas
fiscais, seja por ndo serem incondicionais, seja pela sua natureza de despesa de prestagio de
servicos da EPTV,

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnacio as fls. 229/238, cujos argumentos de defesa estdo sintetizados as fls. 274/290 do
Acérdio recorrido, que leio em sess#o.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP manteve o
langamento, nos termos do Acérdio DRJ/CPS n® 5.370, de 24/11/2003, cuja ementa apresenta
0 seguinte teor:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 30/06/1997 a 30/03/2003

Ementa: DECADENCIA. PIS. A decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio relativo & Contribui¢cdo ao PIS rege-se
pelo art. 45 da Lei n®, 8.212, de 24 de Julho de 1991, com inicio do
lapso temporal de 10 (dez) anos no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. Essa Lei, que
organiza a seguridade social e seu plano de custeio, aduz como fontes
de financiamento, entre outras, a Contribui¢io ao PIS, na medida em
que (1) entendida como contribuigdo parafiscal social do dmbito da
Seguridade Social (seja pela interpretagdo do STF assentada no RE n°
138.284-8/CE, seja em atengdo ao disposto no art. 201, Ill, em cotejo
com o art, 239, caput, ambos da CF/88), e (2) porque assim o expde o
regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99, art. 204,
paragrafo primeiro). Ademais, o Decreto-Lei n° 2.052/83, art 3°
também labora, no que interessa & Contribuicdo ao PIS, na assungdo
de um prazo decadencial de 10 (dez} anos para a formalizagcdo da
respectiva obrigagdo tributdria.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apurac¢do: 30/06/1997 a 30/03/2003

Ementa: Exclusio da Base de Cilculo - Os valores cobrados dos
clientes, incluidos no prego do servigo, ainda que repassados a
terceiros, compdem a base tributdvel da contribuicdo ao PIS, em face
da inexisténcia de permissivo legal para sua exclusdo.

Lang¢amento Procedente”,

Ciente da decisdo de primeira instAncia em 26/07/2004, fl. 293v, a empresa
autuada interpds recurso voluntario em 23/08/2004, no qual alega que:

oo &
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1 - ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento
para os periodos de apuragdo de 06/1997 a 06/1998;

2 - a decisdo recorrida considerou, equivocadamente, “comissdo aos agentes™
como remuneragio devida as agéncias de publicidade e o “desconto de agéncia” foi
considerado um redutor do prego;

3 - o “desconto de agéncia” destina-se & remuneragio da agéncia € a “comissio”
ao agenciador auténomo;

4 - os valores pagos/transferidos s agéncias de publicidade a titulo de “desconto
de agéncia” correspondem & remuneragdo destas empresas ¢ ndo guardam qualquer relagio
com a receita auferida pelo veiculo de comunicagdo, ndo devendo integrar a base de cdlculo do

PIS e da Cofins; e

5 - no caso concreto, ndo se trata de exclusdo de receita da base de célculo,
como defende a decisdo recorrida, porque, pela sua natureza, sequer pode ser considerada
receita propria.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 14/08/2007,
conforme despacho exarado na dltima folha dos autos - fl. 337.

E o Relatério. @\ E‘ ﬂ |
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Voto Vencido

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntirio ¢ tempestivo ¢ atende as demais exigéncias legais. Dele
conhego.

A empresa recorrente postula o cancelamento da autuagdo alegando que ocorreu
a decadéncia para os perfodos de apuragdo de junho de 1997 a junho de 1998 e porque o
“desconto de agéncia” ndo integra sua receita, independente de ter sido destacado ou n#o nas
notas fiscais de sua emissdo.

Quanto a ocorréncia da decadéncia para os periodos de junho de 1997 a junho
de 1998, entendo que assiste razdo  recorrente.

A receita do PIS ndo integra, originalmente, 0 Orgamento da Seguridade Social,
Sua arrecadagdio destina-se ao financiamento do programa seguro-desemprego, do abono
salarial (14° saldrio) dos trabalhadores, e de programas de desenvolvimento econdmico,
conforme determina o art. 239, e seu § 12, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art, 239. A arrecadacdo decorrente das contribuigbes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacio desta
Constitui¢cdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no ‘caput’ deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdémico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social, com critérios de remuneragio
que lhes preservem o valor.”

Como ndo poderia deixar de ser, a Lei n® 8.212/91 enurnera, no paragrafo tinico
do seu artigo 11, as contribui¢des sociais destinadas & Seguridade Social e dentre estas estdo as
contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento e¢ do lucro, relacionadas no
artigo 23. Neste dispositivo ndo consta a contribuigdo para o PIS:

“Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

1 - receitas da Unido;

I - receitas das contribuigies sociais;

III - receitas de outras fontes.

Pardgrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢do paga ou creditada

aos segurados a seu servigo; §
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b) as dos empregadores domésticos;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribui¢do;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

€) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

()

Art. 23. As contribui¢cdes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. I° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores; (Redacdio original.
Alterado pela Lei Complementar n® 70/91)

IT - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei
n® 8.034, de 12 de abril de 1990. (Redagdo original. Alterado pela Lei
n° 9.249/95).

§ I® No caso das instituigdes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a
aliquota da contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por
cento). (Redagdo original. Alterado pela Lei Complementar n® 70/91 e
pela Lei n®9.249/95).

§ 22 O disposto neste artigo nio se aplica ds pessoas de que trata o art.

25,7 (grifei)

Repetindo, o produto da arrecadagiio do PIS ndo € receita da Seguridade Social
e, conseqiientemente, ndo integra, originalmente, o Or¢amento da Seguridade Social, que
compreende as agdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, por defini¢do
constitucional' e legal?.

A arrecadagdo do PIS é receita de competéncia da Unifio e integra o seu
Orgamento Fiscal. A entrega dos recursos ao FAT (Lei n? 7.988/90) é despesa da Unido e
receita do FAT, esta sim, integrante do Or¢amento da Seguridade Social.

Mais ainda, PIS e Cofins ndo sio iguais. Ndo sdo, ambas, contribui¢des sociais
incidentes sobre o faturamento ou a receita das empresas, como defende a decisio recorrida. Sé
a Cofins o é. A Constituicao Federal n3o autoriza a institui¢les de infinitas contribuicGes
sociais sobre a receita ou o faturamento das empresas. Se assim fosse, seria o caos.

Pu

P vdrt, 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos ¢ da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide, 4 previdéncia e a assisténcia social. ” (CF/83)

Yugrt 1°4 Seguridade Social compreende um confunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo ¢ saitde, & previdéncia e 4 assisténcia social. ™ (Lei n® 8.21291)
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Conclui-se, portanto, que ao PIS ndo se aplica os preceltos da Lei n? 8.212/91.
Em conseqiiéncia, e por for¢a do comando contido no art. 149 da CF/88°%, a contribuigio para o
PIS est4 sujeita 4s mesmas normas dos tributos em geral.

Estando a contribuigdo para o PIS sujeita ds normas gerais da legislacio
tributdria, o prazo para a constitui¢do do crédito para sua exigéncia é aquele determinado no
art. 173, I, do CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na hipdtese de ter havido o pagamento
antecipado, a Fazenda Pliblica tem o prazo também de cinco anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, para homologar o lan¢amento e, conseqilentemente, constituir eventuais
diferencas de crédito da contribui¢fo (art. 150, § 4°, do CTN).

No caso sob exame, em todos os periodos de apuragdo ocorreu pagamento
antecipado. A Fiscalizagio efetuou o langamento da diferenga entre o valor devido e o
efetivamente pago. Nestas condigdes, aplica-se o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

A recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo no dia 17/07/2003, estando
alcancados pelo instituto da decadéncia os créditos tributirios cujos fatos geradores ocorreram
até o dia 17/07/1997, ou seja, os débitos relativos aos periodos de apuragio de junho de 1997 a
junho de 1998.

Acolho, portanto, a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente.

Quanto ao mérito, nfo vejo reparos a fazer na decisfo recorrida, exceto quanto a
efetiva confusdo feita entre as comissdes dos agentes e os descontos das agéncias de
publicidade, que, efetivamente, sio institutos distintos, como bem assinalou a recorrente.

Este erro, no entanto, nio afeta o niicleo da lide ¢, portanto, o resultado do
julgamento.

O que se discute é se, de fato, o valor pago pela recorrente s agéncias de
propaganda e que ndo foram consignados nas respectivas notas fiscais de prestagdo de servigo
de veiculagio de publicidade, emitidas pela recorrente, sdo receitas das agéncias ou s&o
despesas da recorrente.

Esclarega-se que o “desconto de agéncia”, cujo valor foi destacado nas notas
fiscais emitidas pela recorrente, ndo foi objeto de autuagiio porque a Fiscalizago o considerou
como desconto incondicional.

Em que pese a jurisprudéncia desta Primeira Camara, trazida 4 cola¢do pela
recorrente, tenho firme convicgiio de que o prego do servigo de veiculagdio de publicidade
cobrado pelas empresas de divulgagio (ou Veiculos de Divulgacio) constitui o seu
faturamento. Se para faturar a empresa tem que pagar a terceiro comissdo, desconto ou
qualquer outra remuneragdo, isto ndo significa que o valor pago a terceiro nfio integra o seu
faturamento. Efetivamente, o valor pago is agéncias de propaganda ou aos agenciadores €
despesa necessaria e indispensavel & consecugdo da receita. 1

Y “Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir coniribuigies sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicus, como instrumento de sua atuagio nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Iil, e 150, 1 e Ill, e sem prejulzo do previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢ies a que
alude o dispositivo.” (CF/88)
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Esclarego que em nada : Celto de faturamento o fato de a empresa de
divulgacdo (veiculo de divulgagdo) estar obrigada, legalmente, a Pagar um prego (comissdo ou
desconto) aos agenciadores e as agéncias de propaganda pelo servi¢o de intermediagéo por eles
prestados.

Conforme se pode constatar, nos autos existem vérios “Pedidos de Inser¢do™
emitidos por agéncias de propaganda determinando que a fatura fosse emitida contra o cliente
anunciante pelo valor liquido (fls. 29/32), Do faturamento pelo valor liquido ndo hi que se
falar em exclusfio de “desconto de agéncia”, Foi 0 que aconteceu nestes autos.

Nestas condigdes, ndo h4 que se falar em repasse de “desconto de agéncia” que,
de fato, ndo foi consignado nas notas fiscais e nem recebido do anunciante pela recorrente.

Por 1ltimo, esta Primeira Camara recentemente mudou seu entendimento sobre
o faturamento das empresas de veiculagdo, base de célculo do PIS e da Cofins, quando julgou,
em setembro deste ano de 2007, 0 Recurso Voluntdrio n? 133.102, cujo acérddo ainda pende de
formalizagdo, considerando o prego do servigo (faturamento bruto) como a base de célculo do
PIS e da Cofins.

Por tais razes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntirio para declarar
extintos pela decadéncia os débitos relativos aos periodos de apuragdio de junho de 1997 a
junho de 1998,

Sala das SessGes, em 18 de outubro de 2007.

WALBER JOSE DA SILVA

.
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Voto Vencedor

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS, Relatora-Designada

Conforme constatado do relatério supra apresentado, bem como do voto

proferido, “O que se discute é se, de fato, o valor pago pela recorrente as agéncias de propaganda e
que ndo foram consignados nas respectivas notas fiscais de prestagdo de servico de veiculagdo de
publicidade, emitidas pela recorrente, sdo receitas das agéncias ou sdo despesas da recorrente.”

Nos termos do voto vencido, o d. Relator defende seu posicionamento no
sentido de que tais valores enquadram-se como receitas da recorrente ¢ ndo como despesas
passiveis de dedugio da “totalidade de receitas” para fim da incidéncia do PIS e da Cofins.

Parto da premissa que a questfio deve ser entendida com a anélise da legislagfo
que rege o segmento, qual seja, Lei Federal n? 4.680/65 (Decreto n® 57.690), que dispde sobre
o exercicio da profissdo de publicitirio e de agenciador de propaganda e di outras
providéncias. Neste sentido, adoto como razdes de decidir o excelente voto proferido pelo
Conselheiro Gustavo Kelly Alencar nos autos do Recurso n® 125.908.

De acordo com a defini¢iio trazida pelos arts. 3% da Lei n® 4.680/65 e 6° do
Decreto n? 57.690, a “Agéncia de propaganda ... executa e distribui propaganda aos Veiculos de
Divulgagdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de
mercadorias, produtos e servigos ...".

Ademais, o art. 7* do Decreto citado determina “os servigos de propaganda serdo
prestados pela agéncia mediante contratagdo, verbal ou escrita, de honordrios e reembolso das
despesas previamente autorizadas ...",

As agéncias desenvolvem basicamente duas categorias de servigos: (i) servico
intelectual que desenvolve a campanha a ser apresentada para seus clientes, bem como a
execugdo, por meio da mdo-de-obra de seus contratados, do planejamento idealizado; e (ii)
servigo de intermediagfo, por meio do qual indicam ao cliente os prestadores de servigos que
irdo prestar determinados servigos, como divulgagio, pesquisa, etc.

E prudente analisar como funcionam estas atividades na prética, para fim de
melhor visualizar e compreender o servigo prestado. No primeiro caso a agéncia atua de forma
direta e responde pela totalidade do servigo prestado, enquanto na segunda hipdtese atua por
conta e ordemn como intermediaria, fazendo a indicacdo ao cliente da empresa que efetivard o
trabalho, respondendo apenas pelo “acompanhamento” deste trabalho. Ambos os servigos sdo
cobrados do cliente, sendo que pela “aproximagdo ” usualmente se fatura algo entre 5% e 15%
do preco do servico da terceira empresa tercerizada.

As Ageéncias encaminham aos seus clientes as notas fiscais dos “tercerizados™
juntamente com suas proprias notas fiscais, nas quais discriminam: (i) a_quantia emitida pela
outra empresa, que também emitiu uma nota fiscal; e (ii) o valor dos honoririos da agéncia em
razao do servigo de intermediagio prestado, o qual resulta de um percentual sobre o valor do

servigo prestado pela terceira empresa. %
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Quando ¢é realizado o pagamento da fatura em sua totalidade, a Agéncia repassa
ao tercerizado o valor referente ao seu servigo, retendo o guantum relativo aos seus honorérios

pelo agenciamento da atividade.

Concluo, portanto, que o valor recebido pela Agéncia ndo se refere a seu
faturamento, mas a faturamento de terceiros. Importante ainda esclarecer que a entrada destes
valores se diferem da conceituagdo de receita para fim de incidéncia do PIS e da Cofins. Nestes
termos, adoto a conceituagio feita pelo eminente Conselheiro Gustavo Kelly Alencar em seu

voto (Recurso n® 125.908):

“As entradas sdo valores que, embora transitando graficamente pela
contabilidade das prestadoras, ndo integram seu_patriménio e, por
conseqiiéncia sdo elementos incapazes de exprimir tragos de sua
capacidade contributiva, nos termos em que exige a Constitui¢do da
Republica (art. 145, pardgrafo 1°).

As receitas, ao contrdrio, correspondem ao beneficio efetivamente
resultante do exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o
patriménio das prestadoras. Sdo exteriorizadoras de sua capacidade
contributiva. As verbas identificadas como taxa de agenciamento,
preco do servigo, sdo inegavelmente receitas - e sempre foram objeto
de tributagdo pela autuada, enquanto as demais, relativas &
remunera¢do dos empregados, sdo entradas.” (destaquei)

No caso em aprego € indiscutivel que os valores de terceiros recebidos pelas
Agéncias s3o meras entradas e ndo receitas proprias, portanto, ndo tributveis pelo PIS, nem

pela Cofins. Nestes termos esclareceu o Parecer Cosit n® 8/2001, a saber:

“PROPAGANDA E_PUBLICIDADE - BASE DE CALCULO -
DESCONTO DE AGENCIA - COMISSAO - BONIFICACAO.

Nédo integra a base de cdlculo da Cofins o ‘Desconto de Agéncia’
concedido por imposicde legal, conforme valor fixado em tabela e
obedecendo as Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria (expedidos
pelo CENP).

Ndo é passivel de exclusdo da base de cdlculo da COFINS, o valor
pago ao agenciador de propaganda a titulo de comissdo pela
intermediagdo de negdcios.

Também ndo se exclui da base de cilculo da COFINS a bonificagdo
concedida por antecipagdo do pagamento.

(...) . (destaquei)

De acordo com este raciocinio também esté a jurisprudéncia da Cémara Superior

de Recursos Fiscais, verbis:

“BASE DE CALCULO. VALORES FATURADOS EM NOME
PRQPRIO REPASSADOS A TERCEIROS COMO COMISSAO DE
AGENCIA. CARACTERIZACAO COMO 'DESCONTOS DE AGENCIA'".
PROVAS.
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Acérd3o n.° 201-80.661
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As comissdes de agéncia, assim denominados os valores recebidos
pelos veiculos de comunicagdo para repasse, por determinagdo legal,
as agéncias de publicidade e propaganda, tal qual os ‘descontos de
agéncias’, ndo se caracterizam como receitas proprias daquelas
entidades. Recurso do Procurador Negado.” (CSRF/02-02.428 - P.A.
n® 10945.009549/96-32) (destaquei)

“(..) BASE DE CALCULO - O desconto de Agencia, ainda que
indevidamente escriturado, como comissdo de agéncia, repassado pelo
veiculo de divulgagdo ds agéncias de propaganda ndo integra a base
de cdlculo da Cofins. Recurso Especial Negado.” (CSRF/02-02.424 -
P.A. n® 10980.008653/01-93) (destaquei)

Como precedentes desta Cimara cito ainda os Recursos n%s 130.903; 130.094 ¢
120.728.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da recorrente para o fim de
reformar o v. Acdrdido recorrido e cancelar o auto de infragio lavrado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em18 de outubro de 2607.
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