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IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Estso
cancelados pelo artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n® 2.471/88, os débitos
de imposto de renda que tenham por base a renda presumida através de
arbitramento com base, exclusivamente, sobre valores constantes de
extratos ou comprovantes bancérios.

IRRETROATIVIDADE DA LE! TRIBUTARIA - A lei tributaria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5°
do artigo 6° da Lei n° 8.021, de 12/04/30 (D.0O.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto ndo tem aplicagdo ao ano-base de 1990.

IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito
bancario, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n® 8.021, de
12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores
depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depésitos bancarios ndo constituem fato
gerador do imposto de renda pois ndo caracterizam disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O Langamento assim constituido s6 é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre os depdsito e o
fato que represente omiss&o de rendimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANTONIO CARLOS PICOLO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. f




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10830.004859/93-60
Acorddo n°. : 104-14.924

M
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

lpsir”
FORMALIZADO EM: 13 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

ANTONIO CARLOS PICOLO, contribuinte inscrito no CPF/MF 406.949.418-
91, residente e domiciliado & Rua Rio Ciaro, n® 230 - Vila Hortolandia - Jundiai - SP,
jurisdicionado a DRF em Campinas - SP, inconformado com a decisdo de primeiro grau de
fls. 689/705, prolatada pela DRJ em Campinas - SP, recorre a este Conselho pleiteando a
sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 711/719.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 26/04/94, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 565/575, com ciéncia em 30/04/94,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 90.055,15 UFIRs
(referencial de indexagdo de tributos e contribui¢des de competéncia da Unifo - padréo
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada do periodo de 04/02/91 a 02/01/92,
como juros de mora; da multa de oficio de 50% para os fatos geradores até maio/91 e de
100% para os fatos geradores a partir de julho/91; e dos juros de mora de 1% ao més,
excluido o periodo da aplicagdo da TRD acumulada, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos exercicios de 1989 a 1992, correspondente, respectivamente, aos anos-base
de 1988 a 1991.
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Trata-se de agdo fiscal externa que apurou omissdo de rendimentos com
base em extratos bancarios, conforme consta no texto do Auto de Infrag&o as fls. 565/575,
cuja tributag@o apresenta-se sob a forma de rendimentos arbitrados com base na renda
presumida induzida pela manifestacdo de sinais exteriores de riqueza expressos sob a
forma depédsitos bancarios de origem ndo comprovada, ou seja, ndo justificados por
rendimentos tributéveis na declaragio, por rendimento ndo tributdveis ou por rendimentos
tributados exclusivamente na fonte, cuja infragio foi capitulada nos artigos 30 e 634 do
RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80; artigos 1° ao 3° e seus paragrafos e 8° da Lei
n° 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei n® 8.134/90; e artigo 6° e seus paragrafos da Lei n°
8.021/90.

O autuante, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagéo Fiscal de fis.
5491559 o seguinte:

- que para apurar a denuncia formalizada contra o suplicante (cépias as fls.
560/564), pela qual teria auferido em 1988 a importancia equivalente a US$ 250.000,00
(duzentos e cinglenta mil dblares americanos) sem que tal importancia tivesse constado de
sua Declaragdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 assim como dos seguintes, foi
iniciado o procedimento fiscal em 26/08/93, através do Termo de Intimagdo ao interessado
asfls. 01;

- que no decorrer da fiscalizagéo, o fiscalizado em atendimento a intimagéo,
forneceu os numeros de contas correntes de sua movimentagio em instituigbes financeiras
no periodo entre 1988 e 1992. Os extratos bancérios das referidas contas, acrescidos da
conta comrente mantida no Banco Sudameris entre 1990 e 1992 localizada pela
Fiscalizag&o, foram obtidos junto as instituicdes por meio de oficios expedidos pela DRF-
Campinas;

/
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- que do exame dos aludidos extratos bancarios, sempre tendo em vista os
termos da denuncia origindria desta acao fiscal, forram apurados em todos os exercicios
fiscalizados montantes de créditos bancarios, excedentes aos rendimentos tributaveis
declarados da ordem de até 4.500%, fato que motivou a intimacgdo ao contribuinte (fls.
235/247) para, entre outros itens, justificar e comprovar a origem dos aludidos valores
excedentes:

- que por fim, nos quadros correspondentes ao Anexo 3 deste, ficaram
demonstrados conclusivamente os valores que permaneceram sem justificativa de origem,
apés terem sido expurgados dos montantes de créditos bancarios apontados no Termo de
Intimagéo de 26/11/93, os valores referentes aos rendimentos declarados e comprovados,
assim como as comprovagdes objetos dos anexos 1 e 2.

Em sua pe¢a impugnatéria de fls. 551/602, apresentada tempestivamente,
em 31/05/94, instruida pelos documentos de fis. 603/686, o autuado se indisp&e contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para considerar ineficaz a
exigéncia contida no Auto de Infragdo, com base nos seguintes argumentos:

- que o requerente estd sendo autuado por ter recebido uma suposta
gratificacdo de US$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil dblares) no exercicio de 1988,
conforme denudncia andnima juntada ao processo as fis. 560/564;

- que a referida denudncia, além de ser andnima, esta fundamentada em
documento xerocopiado, ndo autenticado, cujo recebimento ndo foi comprovado pelo
autuante, mas apenas “fabricado”;
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- que ndo bastasse isso o0 AFTN argumenta, ao historiar sua decisdo de
fiscalizar o requerente, que além da denuncia, foi motivado em intimar o mesmo pelo
excesso de movimentagio financeira apurado em extratos bancarios, especialmente, do
exercicio de 1992, cujo excesso dos rendimentos declarados foram da ordem de 4.500%, o
que ndo é verdade, ressaltando a final, que os valores ndo comprovados convertidos em
délares americanos, se aproxima muito da importdncia denunciada, estando assim,
plenamente atingidos os objetivos desta a¢ao fiscalizadora;

- que os extratos bancérios foram conseguidos pelo AFTN de forma
arbitraria, ilegal e inconstitucional, conforme demonstrou 0 Unibanco nos documentos de fls.
177/179;

- que nota-se claramente que a inteng3o do AFTN era autuar o requerente
por aquela suposta gratificagdo recebida e ndo comprovada nos autos, pois dos
documentos apresentados, onde o contribuinte demonstrou nao tratar-se de renda os
depoésitos efetuados em c/c, o Agente Fiscal simplesmente se limitou em n&o aceitar, a seu
“bel-prazer” os documentos que julgou convenientes, até atingir o montante planejado de
US$ 250.000,00;

- que preliminarmente o requerente demonstrard uma das maiores
discrepancias e injusticas que foi praticada pelo Agente Fiscal, na lavratura do Auto de
Infrag&o, onde o mesmo ndo considerou a devolugdo dos empréstimos que a empresa
Mébile Empreendimentos, Participagdes e Representagdes Jtda. fez ao mesmo, no ano de
1989, no montante de NCz$ 814.065,06, valores esses recebidos pela empresa e
repassados ao contribuinte relativo a venda de cinco apartamentos que foram financiados
aos adquirentes pela CEF, conforme comprovam documentos juntados ao processo as fls.
307 a 374, bem como o vaior do sinal da venda de uma casa em 1990, no valor de Cr$
1.094.713,00, financiada pela Banco Itau S/A,;

/’—.7 ) .
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- que como informado no item 3, letra “g", da resposta a intimagao datada de
26/11/93, que consta dos autos, o Requerente n&o conseguiu informagbdes e documentos
relativos a conta corrente que mantinha no Banco Itaud, ¢/c n® 70.799-1, com a qual fazia
todos os pagamentos das despesas e compromissos assumidos pela acionista majoritaria e
diretora presidente da Correias Mercurio S/A e sua familia, a qual dificilmente comparecia
na empresa, pois viajava muito para o exterior, deixando todos os seus problemas com o
Requerente, na época Diretor Superintendente da mesma empresa, que 0s cumpria na
qualidade de procurador e administrador dos bens particulares da mesma;

- que para isso mantinha uma conta corrente particular, especifica, cujo
controle era feito exclusivamente com relagdo a mesma, conforme comprovam as
declaragdes assinadas por ex-diretores daquela empresa, que em conjuntc com 0
requerente tinham pleno conhecimento e colaboravam na administragdo e coordenacao
desses problemas;

- que como se pode observar do disposto nessa pega defenséria, o
Requerente ndo possui renda tributavel equivalente a US$ 250.000,00, como o Agente
Fiscal conseguiu, de forma tendenciosa e com base em denuncia ilegal e improcedente,
fazer as contas e chegar préximo daquele numero;

- que 0 requerente nessa impugnagdo apenas se limita em demonstrar
financeiramente que sua movimentac&c bancaria tem suporte em operagbes que, na sua
maioria, ndo s&o renda tributaveis, como o préprio Agente Fiscal apurou no ano de 1992,
bem como n&o entra no mérito da legalidade dos juros cobrados com base em TRD,
considerada inconstitucional pelo STF;

I
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- que quanto a suposta gratificagdo recebida, objeto de denuncia, 0 mesmo
esclarece que a mesma nio existe e ndo foi recebida por ele. O que o requerente fez,
naquela ocasidao, foi negociar com os fornecedores do exterior a redugdo dos pregos das
maquinas importadas pela Empresa Correias Mercurio S/A, e de comum acordo com 0s
representantes legais dos fornecedores, transferiria esse numerario para o exterior, cuja
negociagdo foi concluida posteriormente pela presidente da empresa, Iris Traumuller
Kawall, que sequer prestou contas dos acertos feitos com os mesmos, quanto a redugéo do
valor das maquinas importadas, que foi conseguido pelo Requerente;

- que se alguém tomou posse desse numerdrio ou parte dele, esse alguém
s6 pode ter sido a presidente da companhia, que viajava constantemente para o exterior e
muito provavelmente tenha gasto esses numerarios em suas viagens, as quais facilmente
poderdo ser constatadas por esse érgdo que tem livre acesso e controle de viagens ao
exterior dos contribuintes.

Nado houve a manifestagdo do AFTN autuante em virtude do preceito
estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, ter sido revogado pelo artigo 7° da Lei n°®
8.748/93.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acéo fiscal e pela manutencdo parcial do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

/7
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- que €& dever do Fisco apurar os fatos trazidos ao seu conhecimento,
independentemente da origem, principalmente quando os fatos denunciados apresentam
fortes indicios de evasdo fiscal. Desta verificagio poder-se-ia chegar a duas conclusdes:
confrmados os fatos denunciados, impunha-se ao Fisco o dever de fiscalizar
detalhadamente e exigir o crédito tributario devido com as respectivas penalidades; nao
confirmados, a atividade do Fisco esgotava-se com a aludida verificagdo, evidentemente,
arquivando-se os correspondentes expedientes;

- que ndc ha nenhum impedimento legal obstaculizando a acolhida de
dendncia andnima, mormente quando esta é acompanhada de documentos que, em
principio, ddo aparéncia de veracidade aos fatos nela contidos;

- que de fato, o acordo firmado entre o autuado e sua empregadora, do qual
consta sua expressa concordancia, tem esta aparéncia, pois nele pactuou-se uma
gratificagdo a ser paga em favor do denunciado no montante de US$ 250.000,00.
Acompanham o citadc documento duas outras declaragbes, também firmadas pelas
mesmas partes, autorizando empresas domiciliadas no exterior a depositarem em favor do
denunciado, em contas bancarias abertas no exterior, montante, sintomaticamente, igual ao
valor da gratificagdo pactuada. Tais documentos tiveram as assinaturas reconhecidas em
Cartdrio - inclusive a do autuado - dois dias apés a data aposta nestes documentos;

- que quanto a utilizagdo da via dos depésitos bancérios, ela se revela
perfeitamente justificavel e muito mais do que isto, imprescindivel, posto que era a forma
disponivel ao Fisco de se ratificar ou ndo os dados contidos na denincia, eis que eles
poderiam viabilizar - como afinal se confirmou - o trénsito dos recursos correspondentes ao
fato denunciado;

_—
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- que do até aqui exposto, cabe uma conclus8o: a matéria contida na
denuncia representou o ponto de partida para a ago fiscal, ndo se constituindo em certeza
a ser ratificada e nem tampouco serviu de fato pronto e acabado para a autuago;

- que a afirmagao do Agente Fiscal de que o valor autuado se aproxima da
importdncia denunciada ndo significa que se esteja langando tributo com base em
infformac&o andnima. O que se pretendeu dizer era que os indicios de omissio de
rendimentos, averiguados em procedimentos motivados pela deniuncia, acabaram se
confirmando, e portanto justificando os objetivos da agao fiscalizadora, que é o de exigir os
tributos devidos, sempre que se surpreender conduta tendente a omitir rendimentos
efetivamente auferidos;

- qQue a alegacgio de que o AFTN autuante se limitou a n&o aceitar, a seu
“bel prazer”, os documentos que julgou conveniente, ndo procede, haja vista que todos os
elementos trazidos aos autos foram exaustivamente estudados, sendo recusados aqueles
que ndo guardavam nenhuma relagdo com os depdsitos bancarios em litigio. Nos
esclarecimentos quanto ao mérito das contestagdes, os valores sdo discriminados com as
justificativas devidas quanto a n&o aceitagdo pelo autuante como suporte para os créditos
bancarios. E, contrariamente ac que afirma o autuado, muitos documentos foram acatados
pelo autuante;

- que por todo o exposto, verifica-se que, ao contrério do que afirma o
contribuinte, o Auditor Fiscal analisou cuidadosamente todos os documentos, em confronto
com os extratos bancarios, aceitando aqueles que apresentavam coincidéncia de datas e
valores. Em nenhum momento agiu de forma tendenciosa para se chegar acs US$
250.000,00 constantes da denuncia, tendo apenas autuado o contribuinte pela presuncio
de omisséo de rendimentos, apurada com base em sinais exteriores de riqueza,
representados pelos depositos bancarios sem comprova¢do da origem dos recursos
depositados;
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- que na apuracgao final dos rendimentos declarados pelo contribuinte, sejam
tributéaveis ou ndo e os de tributagéo exclusiva na fonte, foram excluidos os valores de
crédito de corregcdo monetdria de suas duas empresas, uma vez que nao restou
comprovado o efetivo pagamento por parte delas, que efetuaram apenas o langamento
contabi!;

- que procede a tributagdo dos depdsitos bancarios de origem nao
comprovada - apds ter sido o titular das contas intimado a fazé-lo - por revelar omisséo de
rendimentos, tributavel com base na tabela progressiva, sujeito, ainda, ao recolhimento
mensal, devendo, em razdo dos documentos apresentados, ser excluido no més de
dezembro/89 a parcela de Cr$ 247.129,60.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia, em
parte, os fundamentos da agéo fiscal & a seguinte:

“Imposto de Renda Pessoa Fisica
Exercicios de 1989, 1990, 1991 e 1992

Omissao de rendimentos - Depdsitos Bancarios - Procede a tributagdo dos
depositos bancérios de origem nao comprovada - apds ter sido o titular das
contas intimado a fazé-lo - por exteriorizar omissdo de rendimentos,
principalmente quando o montante dos depositos incomprovados mostra-se
compativel com a gratificagdo que teria sido depositada em conta aberta em
nome do contribuinte, no exterior, por forga do pacto firmado com seus
antigos empregadores.

Exclui-se da base de célculo do més de dezembro/89, o valor do depésito
de Cr$ 247.129,60, porque coincidente em data e valor com o documento
exibido pelo contribuinte (exercicio de 1990).

EXIGENCIA FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE”

-
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Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 17/06/95, conforme Termo
constante as folhas 707/709, e, com ela n3o se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil, o recurso voluntério de fls. 711/719, instruido pelos documentos de fis.
720/745, no qual demonstra total irresignag@o contra a decis&o supra ementada, baseado
nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

12 inl
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N3ao ha argdicdo de qualquer preliminar.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa na divergéncia de
interpreta¢do dada pela autoridade monocratica em seu julgamento considerando omissao
de rendimentos os depdsitos bancarios cuja origem n&o tenha sido satisfatoriamente
esclarecida, nem comprovada tratar-se de importancias j& oferecidas a tributagio ou que
sejam nao tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depésitos
bancarios e/fou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricbes, seja na esfera
administrativa, seja no judiciario.

O préprio legisiador ordinério, através do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-
lei n® 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos ftributarios constituidos
exclusivamente com base em depésitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposigio de Motivos para esse dispositivo assim se

manifestou:

13 il
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“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execucgbes fiscais em hipbtese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do 6nus
de sucumbéncia.”

A propésito, & de se destacar o voto condutor do Acérdo n°® 101-86.129, de

22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes

excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual inexistia autorizagéo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n® 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6é alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario & de natureza
declaratério: NAQ CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem & data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acoérddo da CSRF n° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,

que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves

Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo 0 exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagéo dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagdes contraditérias, nao deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

14 jr



B MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10830.004859/93-60
Acordao n°. : 104-14.924

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de ndo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse ¢ arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depésitos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n°
8.021/90, nas condigdes nela previstas.

A edicdo desta lei veio confirmar o entendimento de que nao havia previsao
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 99, inciso VIl, do Decreto-lei n°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acordao da CSRF n° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro
a pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre
elas as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes - de débitos bancdarios; evitar dispéndic de recursos do
tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do Onus da
sucumbéncia; e colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
também, para o desafogo do Poder Judicidrio.

Resta saber, a luz das regras de interpretacéo da lei, se alcangou 0 seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspens&o ou exclus3o do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso |).

/ ) )



'df“a‘h

Processo n°.

Acoérdao n°.

% MINISTERIO DA FAZENDA

w;lg\? PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

10830.004859/93-60
104-14.924

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagio
teleoldgica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela
deve ser interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque
para as normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o
fato de que subjacente em todo crédito tributaric esta a obrigagéo tributaria
que the da suporte e razéo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqiente da materializagdo da hipotese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida
pelos absurdos gue geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é
pior, configurando uma interpreta¢do contraria ao principio da isonomia
ostabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicio Federal de 1988, como
limitagao do poder de tributar, assim expresso:

"Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).

| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagBo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou funcdc por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes
na mesma situagdo tivessem tratamentos antagdnicos em fungdo da época
do langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido
decreto-lei, teria o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apés
esse mandamento legal, ndo.
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A afirmacdo de que o langamento no caso concreto nido se baseara
exclusivamente em depésitos bancérios, data vénia, improcede posto que nao foi trazida
aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o contribuinte realizara
operagdes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta corrente bancaria.
Tudo ndo passou de presungao. E de presungdo ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de
célculo do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo depdsitos bancarios. Ora,
tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n® 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancérios, extratos de contas bancérias,
podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existdncia de sinais de riqueza n&o
coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os depositos
bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si soO,
rendimentos fributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragbes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultacio de rendimentos percebidos peio autuado. O metodo de apuragdo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de depdsitos, n&o oferece
adequagdo técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples
presungdo, com vista & identificagdo e quantificagcio do fato gerador, em particular, embora
possam induzir omissdo de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no
entanto, ndo sd0 em si mesmo, exigiveis em hipotese de incidéncia, para efeito de imposto
de renda, particularmente em se tratando de rendimento com vista & cédula H quando o fato
gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem & afastar a conjectura ou a simples
presungdo, para seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da

tipicidade.
/ 17 jd
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A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nao basta que o contribuinte n&o esclarega
convenientemente a origem dos depdsitos. Embora tal fato possa ser um valioso indicio de
omissdo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o langcamento, tendo em
vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
langamento, tendoc como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o langamento
do crédito tributario esta lastreado somente em presuncgéo. E ela & inaceitavel neste caso.

Os depésitos bancarios, como fato isolado, n&o autorizam o langamento do
imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse imposto. O fato gerador do
imposto de renda é a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional.

O lancamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstracdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancérios s se prestam a autorizar uma investiga¢do profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com ¢ escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patrimdnio, a
Um cONsSUMo, a uma riqueza nova, enfim & uma disponibilidade financeira tributavel.
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E ébvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inUmeros depésitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguag&o mais minudente por parte da fiscalizag&o, para
embasarem a instauragdo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nao ocorreu no caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de
Recursos Fiscais j& se pronunciou, através do Ac6rddo n° CSRF/01-1.911, de 06 de
novembro de 1995, que o artigo 6° da Lei n® 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores
ocorridos a partir do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n® 8.021/90), que fundamenta o
langamento do imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo
constitucional e da lei complementar, somente passou a ter eficacia, para
efeito de majoragéo do tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em
1° de janeiro de 1991, alcangando o exercicio social das empresas
principiado nessa data. Em outras palavras, alcangando os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/91, nos termos do artigo 144 do Coédigo
Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributago somente entra em
vigor e tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que
for publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n°® 8.021, de 12/04/90 (D.O.

de 13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-
base de 1990."

Diz aLein® 8.021/20:
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“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei,
far-se-4 arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizac&o dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de rigueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

..........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aguela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo ha qualquer duvida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E ébvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagio por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5° é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° n&o € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
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comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer davida,
renda consumida e passivel de tributagao;,

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancérios, sem a comprovagdo efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando & situagdo anterior, a qual foi amplamente rechagcada pelo Poder Judiciario,
levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos assim constituidos
(Decreto-lei n® 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depésitos bancarios podem se constituir em
valiosos indicios mas ndo prova de omiss3o de rendimentos e ndo caracterizam, por si s6,
disponibilidade econfmica de renda e proventos, nem podem ser tomados como valores
representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o langamento, mister que se
estabelegca um nexo causal entre cada depésito e o rendimento omitido, ou seja, deve ser
demonstrado, através de “fluxo de caixa” que os depésitos bancarios foram utilizados para
acobertar gastos em geral.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérdios 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos AcOrddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n® 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancérios ou aplicagBes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operacbes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagio de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

21 jrl



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10830.004859/93-60
Acérddo n°. o 104-14.924

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - O confronto de débitos em conta corrente, apurados através de
extratos bancarios, com os rendimentos declarados pelo contribuinte, néao
caracteriza a existéncia de sinais exteriores de riqueza, face & legislagao
proibir langamento com base em extratos bancérios.”

No voto condutor do Acérddo n® 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentag&o:

“Verifica-se, pois, que a propria lei veio definir que o montante dos
depositos bancarios ou aplicagdes junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Ndo procede a
afirma¢io contida na decisao recorrida de que o arbitramento foi feito com
base na renda presumida mediante a utilizagcdo dos sinais exteriores de
riqueza, no caso, 0s excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura
dos recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo €° da Lei n°
8.021/90 define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de
riqueza a realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagbes financeiras, cuja origem néo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recursc voluntario
interposto.”
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Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragBes expostas no exame da matéria, voto no sentido de dar provimento

ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de maio de 1997
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