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O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
contribuicdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL ¢ de 05
anos, contados do fato gerador na hipdtese de existéncia de antecipagdo de
pagamento do tributo devido, ou do primeiro dia do exercicio seguinte em
que o langamento ja poderia ter sido efetuado, na auséncia de antecipagdo de
pagamento.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Henrique Pinheiro Torres - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Susy Gomes Hoffmann, José
Adao Vitorino de Morais, Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo Rosenburg Filho,
Marcos Tranchesi Ortiz, Leonardo Siade Manzan e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o Relatério do acordao recorrido, no qual se
fez uso do relatdrio da decisdo de primeira instancia.

3

“Iranscrevo a seguir a integra do Acorddo DRJ/CPS n°.
000050, decisdo ora recorrida, prolatada pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas (SP), relatado pelo
douto julgador AFRF Dr. Flavio Antonio Fernandes da Silva.

‘Assunto: Qutros Tributos ou Contribuicoes Periodo de
apuragdo: 01/03/1991 a 31/03/1992 Ementa: Decadéncia. O
prazo decadencial da Contribuicdo para o Fundo de
Investimento Social - Finsocial é de dez anos contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia
ter sido constituido.

Taxa Selic. Controle de Constitucionalidade.O controle de
constitucionalidade da lei instituidora da Taxa Selic ¢ de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema difuso,
centrado em ultima instdncia revisional no STF.

Lancamento Procedente

Acordam os membros da 5¢ Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o langamento.

Intime-se para pagamento no prazo de 30 dias da ciéncia, salvo
interposicio de recurso voluntario ao Conselho de
Contribuintes, em igual prazo, conforme facultado pela art. 33
do Decreto n° 70.235, de 1972, alterada pela Lei n° 8.748, de
1993.

José Tarcisio Januario — Presidente
Flavio Antonio Fernandes da Silva — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os julgadores:
Cecllia Isabel Petri, Gleiber Menoni Martins e Pedro Luis de
Godoy Machado.’

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 03/13 ) lavrado contra a
contribuinte em epigrafe — ciéncia em 26/07/2000, constituindo
crédito tributario no valor de RS 9.981.102,18 (nove milhdes,
novecentos e oitenta e um mil, cento e dois reais e dezoito
centavos), relativo a falta de recolhimento da Contribui¢dao para
o Fundo de Investimento Social - Finsocial, nos periodos de
apuragdo de margo de 1991 a margo de 1992, tendo o autuante
assim descrito as irregularidades apuradas, relacionadas com o
periodo langado, conforme “Termo de Verificagdo Fiscal” (fls.
11/13):

'No exercicio das fung¢des de Auditores Fiscais da Receita
Federal;, em trabalho de acompanhamento das A¢oes Judiciais,
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referentes ao Finsocial, ajuizadas pela empresa em epigrafe e
respectivas incorporadas, constatamos o que se segue:

1 — Processo n.° 91.0001807-4 ajuizado na 13° VJF de Brasilia
pelas empresas Robert Bosch Ltda., CNPJ 45.990.181/0001-89,
Robert Bosch do Brasil Amazonia S/A, CNPJ 04.408.761/0001-
38 e Robert Bosch Componentes Amazonia S/A, CNPJ
10.184.224/0001-54. As empresas discutem o pagamento do
Finsocial instituido pelo Decreto-lei n.° 1.940/82 e alteragoes
posteriores. Ou seja, as empresas querem se eximir do
pagamento da referida contribui¢cdo.Requerem ainda a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e para isso
oferecem como garantia fianca bancaria, cujo pedido foi
deferido pelo MM Juiz da 3° VJF de Brasilia.O pedido foi
julgado parcialmente procedente, conforme Acorddo n.’
96.01.04638-0/DF  que, seguindo orientagdo do Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucionais somente as
majoragoes de aliquotas. Portanto, permanece a exigéncia da
contribuicdo a aliquota de 0,5%, nos termos do Decreto-Lei
1940/82. A empresa informou que o processo encontra-se
atualmente pendente de julgamento, pois foi interposto embargos
de declaracdo ao referido Acordao. Apos andlise, verificamos
que o mesmo versa tdo somente sobre verbas honorarias.

2 — Processo n.° 91.0005566-2 ajuizado na 3° VJF de Brasilia
pelas empresas Robert Bosch Maquinas de Embalagens Ltda.
CNPJ 62.899.752/0001-93. A empresa requer a restitui¢do total
dos recolhimentos efetuados a titulo de Finsocial, no periodo de
outubro/1988 até margo/1991, bem como o direito de ndo efetuar
o pagamento da contribui¢do dos periodos subseqiientes.
Requerem ainda a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios vincendos e para isso oferecem como garantia fianga
bancaria, cujo pedido foi deferido pelo MM Juiz da 3° VJF de
Brasilia. O pedido foi julgado parcialmente procedente,
conforme Acordao n.° 93.01.30516-0/DF que, seguindo
orientagdo do Supremo Tribunal Federal, considerou
inconstitucionais somente as majora¢oes de aliquotas,
permanecendo a exigéncia da contribuicdo a aliquota de 0,5%,
nos termos do Decreto-Lei 1940/82.4 empresa informou que foi
interposto agravo de instrumento pela Fazenda Nacional contra
decisdo que determinou o desentranhamento da carta de fianga
dos autos e sua substitui¢do por fianga equivalente ao percentual
devido de 0,5%.

3 — Processo n.° 91.0012735-3 ajuizado na 6° VJF de Brasilia
pela empresa Wasa Processamento de Dados S/C Ltda.,CNJP
54.071.878/0001-99. A empresa requer a restitui¢do total dos
recolhimentos efetuados a titulo de Finsocial, no periodo de
outubro/1988 até junho/1991, bem como o direito de ndo efetuar
o pagamento da contribui¢do dos periodos subseqiientes.
Requerem ainda a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios vincendos e para isso oferecem como garantia fianga
bancaria, cujo pedido foi deferido pelo MM Juiz da 6° VJF de
Brasilia.A agdo foi julgada procedente em 1¢instancia, sentenga
n.° 1.852/91. O recurso extraordindrio n.° 192.463-2 acatou a



constitucionalidade do art. 28 da Lei n.° 7738/89, no tocante as
empresas prestadoras de servigo, sendo devido, portanto o
Finsocial a aliquota de 0,5%. Ressaltamos que existe um recurso
da Fazenda Nacional que, de acordo com a informagdo do
contribuinte, encontra-se “conclusos com o Juiz Relator, desde
04/04/2000".

4 — A Robert Bosch Ltda., na condi¢do de sucessora, foi
devidamente intimada a apresentar copia dos DARF ou
depdsitos referentes aos periodos do Finsocial supra citados,
tendo informado que os mesmos encontram-se Suspensos por
Jian¢a bancaria.

5 — Considerando que as decisoes proferidas mantém a
exigéncia do Finsocial a aliquota de 0,5%, procedemos a
verificagdo dos débitos em DCTF, tendo constatado que somente
a empresa Robert Bosch Ltda. ndo declarou os valores devidos
nos meses de marco/1991 a dezembro/1991.

6— Ressaltamos que no ano calendario de 1992 ndo houve
entrega de DCTF.

7. Apuramos a contribuicdo devida, tomando como base de
calculo os valores informados nas DIPJ 1992 e 1993 da Robert
Bosch Ltda. e suas incorporadas, conforme demonstrativo da
base de cdlculo de Finsocial.

8. Diante do exposto e, devido a decisdo judicial que acatou
como garantia do crédito tributirio a fian¢ca bancaria,
procedemos ao langcamento do Finsocial, do periodo de
mar¢o/1991 a margo/1992, com suspensdo da exigibilidade.

9. Com relagdo a empresa Wasa Processamento de Dados S/C
Ltda., efetuamos o langamento da contribui¢do a aliquota de 2%
por tratar-se de empresa prestadora de servigos.’

2. Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada
interpds impugnagdo tempestiva em 25/08/2000 (fls. 83/117),
onde, em sintese e fundamentalmente, alega que:

2.1 — o auto de infra¢do é nulo, haja vista a aplicagdo do
instituto da decadéncia, previsto no inciso 1, do art. 173 e inciso
V, do art. 156, ambos do Codigo Tributario Nacional;

2.2 — a multa e juros ndo seriam devidos, pois a exigibilidade do
crédito tributario estd suspensa por for¢a das medidas liminares,
como o proprio auto de infragdo menciona,

2.3 — a lavratura do Al contém outro vicio relativo a utilizagcdo
da SELIC como Taxa de Juros Moratorios.”

Julgando o feito, a camara recorrida deu provimento ao recurso voluntério,
sob o fundamento de que o auto de infracao foi lavrado apds o prazo decadencial previsto no
art. 173, inc. I, do CTN.

A Fazenda Nacional dissentiu da decisdo que lhe foi desfavoravel e
apresentou recurso especial, fls. 245/264, por meio do qual requereu a reforma do acérdao
vergastado para que se restabelecesse a decisao da Primeira Instancia Administrativa.
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O recurso foi admitido pela Presidenta da 3* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, despacho as fls. 266/268, quanto ao termo inicial para a contagem do prazo
decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito pertinente a contribuigdo para o
Finsocial.

O sujeito passivo apresentou contrarrazoes as fls. 276/290.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

A teor do relatado, a matéria devolvida a este Colegiado cinge-se ao prazo
extintivo para langar a contribui¢ao para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL

Nessa matéria, o0 meu posicionamento ¢ no sentido de que essa contribuicao
sujeita-se ao prazo decadencial estabelecido no artigo 45 da Lei 8.212/1991, como assim vinha
votando a questdo da decadéncia da Cofins. Todavia, em virtude da Simula Vinculante n° 08
do STF, adoto o prazo limite de cinco anos para a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario pertinente a contribui¢do para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, nos
termos do Cddigo Tributario Nacional.

O CTN da duas formas para se contar o prazo decadencial, na primeira delas,
o termo de inicio deve coincidir com a data de ocorréncia do fato gerador, quando o sujeito
passivo tenha antecipado o pagamento, e, na segunda, o termo a quo € o 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento ja poderia ter sido efetuado, quando nao tiver havido
antecipagdo de pagamento ou ainda houver sido verificada a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo, por parte do sujeito passivo. Nesse caso, independe de ter havido ou nao
pagamento.

O caso em andlise enquadra-se na hipotese prevista no inciso I do art. 173 do
CTN, ja que, pelas informagdes dos autos, ndo houve antecipacdo de pagamento nem
declaracdao em DCTF. Por conseguinte, ndo ha o que ser homologado. Com isso, o dies a quo
da decadéncia ¢ deslocado da data de ocorréncia do fato gerador, para o 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento ja poderia ter sido efetuado.

De outro lado, a exagdo aqui em debate refere-se a fatos geradores ocorridos
no periodo compreendido entre marco de 1991 e marco de 1992, enquanto a ciéncia do
langamento deu-se em 26 de julho de 2.000. Assim, na data em que se deu a ciéncia do
lancamento, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario ja havia sido extinto
pelo decurso do prazo decadencial.



Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso
apresentado pela Fazenda Nacional.

Henrique Pinheiro Torres



