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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ENTIDADES
FILANTROPICAS E BENEFICENTES DE’ ASSISTENCIA
SOCIAL. ISENCAO NAO CONDICIONADA A PREVIO
EXAME - DA '~ AUTORIDADE : ADMINISTRATIVA.
SUSPENSAO.. ART. ‘32 DA LEI ‘n° 9.430/96.
INAPLICABILIDADE. Constatado que a entidade filantrépica
ou beneficente de assisténcia social ndo atende aos requisitos do
art. S5 da Lei n°® 8.212/91, o langamento relativo 3 COFINS
prescinde da suspens@o da isengdo de que trata o art. 32, § 10, da
Lei n° 9.430/96, que sé se aplica a isengdo condicionada ao
prévio exame da autoridade admmnstrauva nos\termos do art.
179 do CTN Preliminar rejeitada. -

COFINS. ' LANCAMENTO. ASSOCIACAO | SEM FINS
LUCRATIVOS. Conforme legislagio apllcavel 3’ ‘espécie, estdo

acobertadas pela isengdo as denominadas “receitas de cunho
contraprestacional” das associagdes sem fins lucratlvos

~ Recurso provido. /% A ’§ _

: Vlstos relatados e dlSCUtldOS os presentes autos de recurso mterposto por
HOSPITAL E MATERNIDADF ‘ALBERT SABIN S/B LTDA o ;-

.

ACORDAM 0s : Membros da Tercelra Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em - -dar “provimento ao recurso, nos seguintes termos I) pelo voto de
qualidade, em rejeltar a preliminar de nulidade. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Valdemar Ludvig, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda;
e II) no mento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (relator),. Odassi Guerzoni Filho e Antonio
Bezerra Neto. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda para redxgxr 0 voto
vencedor. Fez sustentagdo oral pela recorrente, o Dr. Gustavo Minatel.

Sala das Sessoes em 28 de fCVCI'CII'O de 2007.

gcferra Neto

' Relator-Designa dq

Anton

Presid

l
i

Pamcxpou ainda, do presente _]ulgamento o Conselhelro Antomo Rlcardo Accmlyﬁ. Campos

(Suplente). Eaal/inp
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7JOSPITALE MATERNIDADE ALBERT SABIN S/B LTDA.
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RELATORIO
’ !

: ) ' X

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 04/19, com ciéncia em 31/07/2001, relativo a

1
\
t
\
P
i
!

Contribuigdo para Financiamento de Seguridade Social (COFINS), perfodos de apuragio
08/1996 a 06/2001, no valor total de R$3.167.502,79, incluindo juros de morae multa de 75%.

da infrag@o apurada: : - .

primeira instancia que adoto e reproduzo (fls. 348/364):

No Termo de Venfncag:ao Fiscal de fls. 22/24, a autuante descreve os fundamentos
Sl
¢
: : "\
A Constituicdo Federal ao tratar da Seguridade Social, em seu artigo 195 determinou
que ela serd financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, concedendo
isencdo através de seu Artigo 7.(sic) , apenas as entidades beneﬁcentes de asszszencza
social que atendam as exigéncias estabeleczdas em lei. ,

Ao instituir a Contribuicdo para o Fmanczamento da Segurtdade Social ~ Cofins,
através da Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991, o legislador teve que obedecer ao
dispositivo constitucional, dispondo em seu art. 1. Que a contribui¢d@o serd devida por
todas as pessoas juridicas (irrelevante se de direito publico ou privadi?), concedendo
isengdo somente ds entidades beneficentes de assisténcia social (art. 6, inciso I1I),

. i
Assim sendo, se a pessoa juridica sem fins lucrativos, isenta, prestar servigos mediante
remuneragdo, ou praticar atos de comércio, sobre essas receitas mczdzra a Cofins, por
tratar-se de faturamento na forma da LC 70/91. » \

Aplicam-se as entidades fi ilantrdpicas ¢ beneficentes de assisténcia SOClal - para efeito de
gozo da isengdo da Cofi ins, o disposto no artigo 55 da Lei 8.212, de 24 de Julho de 1 991

Conforme informagdes prestadas pela empresa verificamos que:

- a empresa ndo € portadora do Certificado ou do Regzstro de Enttdade de Fins
Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada

trés anos; ) : o : . . ‘\
: A

© - ndo possui a isengdo expedida pelo Insmuto Nacional do Seguro Social - INSS

RV pos WALA G

- sua atividade ndo é considerada benefi cente de assisténcia social por ndo cumprir a
exigéncia de oferta e efetiva prestagdo de servigos de pelo menos 60% (sessenta por
cento) do seu faturamento ao SUS, de forma gratuita.

Assim sendo, ndo estando a empresa amparada pela isengdo da Cofins, e néo tendo sido
declarado em DCTF os valores devidos, nem tampouco efetuado recolhimentos relativos
a Cofins, serd procedido o lancamento de oficio, através de auto de infragdo da .
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, para engencm do
Crédito Tributdrio devido, do periodo de agosto/96 a junho/2001 (...).

§

Impugnando o langamento, a entidade argii o seguinte, conforme o relatério da

v,
P R TR A T B e
N A R RTAE DR \
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3.1, a autuagdo decorre da confusao havida entre os msntutos da imunidade e " da
isengdo, que sdo radicalmente distintos. Com efeito, a!l digna autuante, numa
interpretagdo literal, considerou que a hipdtese prevista no § 7° do art. 195 du
Constituid@o Federal trata de isengdo, quando na realidade 'esse dispositivo trata de
genuina imunidade. Assim, a autuante considerou que a entidade perdeu a isengdo por
ndo ter cumprido os requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Lein®8.212, de 24 de julho
de 1991, requisitos exigidos tdo-somente das entidades imunes, o que nao € o caso da
autuada, pois ela tem assegurada a isengdo da Cof ns, na condigdo de entidade sem fins

lucrativos; . 4

3.2. a suspensdo da isengdo foi ultimada sem a observanciado rito previsto no art. 32 dé
Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o que determina a nulidade do langamento de
oficio. Todavia, como no mérito a decisdo lhe serd favordvel, a zmpugnante solicita que .

essa nulidade seja superada; ‘ \‘

3.3. as entidades sem fins lucrativos, com a estrutura definida pelo art. 15 da Lei n° '

9.532, de 10 de dezembro de 1997, gozam da isengdo da. Cofins, nos termos do art. 14,
inciso X, da Medida Provisdria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, c/c o inciso IV do
art. 13 do mesmo dispositivo legal. Para gozo da isengdo, foi exigida a observéncia dos
requisitos previstos no art. 15 da Lei n 9 532, de 1997, especificamente no art. 15, § 3°,

‘e noart. 12, § 2° alineas “a” a “f". A exigéncia do cumprimento dos requisitos
. estabelecidos pelo art. 55 da Lei 8.212, de 1991, ficou restrita as entidades imunes.
-Ressalte-se que a isengdo parcial da Cofins do art. 4° da Lei n 9732, de 11 de

dezembro de 1998, néo chegou a ser aplicada;

3.4. no tocante aos periodos anteriores a fevereiro/99, vdrios fatos indicam que as
entidades sem fins lucrativos, principalmente as educacionais e as \ hospitalares, por

' exercerem atividade que suprem as deficiéncias dos servigos prestados pelo Estado,

sempre foram beneficiadas com a isengdo total da Cofins e inseridas como contribuinte
para o PIS na modalidade “folha de saldrios”. Em primeiro lugar, d Lei n® 9.732, de
1998, ao instituir a isengdo parcial da Cofins e também da Contribui¢do ao INSS,
determinou o respeito @ anterioridade nonagesimal, o que teria por motivo estar a lei
reduzindo uma isengdo anteriormente considerada plena. Assim, é legitimo concluir que
essas entidades — educacionais e de saide — anteriormente jd tinham isengdo total da
Cofins. Em segundo lugar, a isen¢do das entidades sem fins lucrativos também encontra
apoio na forma adotada pela fiscalizacdo por duas razbes: (1) a autuagdo alcangou
apenas a Cofins, mantendo-se integra a tributacdo espontdnea do PIS pela modalidade
“folha de saldrios”, o que pressupde o juizo de que a entidade ndo tem fins lucrativos,
pois, caso contrdrio, também o PIS deveria ser exigido sobre o faturamento; (2) a
suspensdo da isengdo foi determinada pelo descumprimento das condigdes estabelecidas
para o gozo do beneficio fiscal, o que também pressupée o juizo da existéncia da iseng¢do
plena da Cofins, pois, para suspender a isengdo, antes é preciso admitir que ela existia.

4. Ao final, a impugnante, com o
intuito de dirimir dividas, anexa laudo pericial no qual se atesta o cumprimento dos
requisitos previstos nos arts. 15, § 3° e 12, § 2° da Lei n° 9.532, de 1997, E, se
porventura remanescer qualquer divida nesse sentido, requer a realizacdo de nova
pericia . contdbil, para o que indica seu perito, bem como os quesitos a serem
averzguados

A DRJ, por unanimidade de votos, nos termos do Acérdio de fls. 613/618 Julgou
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& 3s destacar que a entidade ndo € imune, como ela prépria.assevera (fl. 352),
rejeitou a ~rel’:ainar de nulidade do langamento por entender que o rito prev1sto no art.'32 da Lei
n° 9.433/96 rdo se aplica ao caso em tela, j4 que ndo houve nenhuma suspensao de imunidade
ou de izengdo. Afirma: “O que ocorreu foi simplesmente a constatagio de quc a autuada nunca
preencheu as condlgoes para ser imune ou isenta do recolhimento da Cofins.”

Em segulda interpreta que a autuada ndo faz jus & isengdo da COFINS prevista na

24P n°® 1.858-6/99, ainda que tenha sido tributada pelo PIS sobre a folha de saldrios. - %

0] Recurzso Voluntério de fls. 636/657, tempestivo (fls. 627, 630 e 636), insiste nas
alegagOes expendidas na primeira instancia, incluindo a preliminar de nulidade do langamento,
por nao ter sido antes suspensa a imunidade (ou iseng@o), na forma do art, 32 da Lein® 9'.430/96.

Informa que sempre teve direito 2 isengiio do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica, e chama a atengdo para que o exame do langamento nao deve ser aferido no ambito da
imunidade, mas no da iSengﬁo. ' f

Interpreta que, no periodo anterior a feverexro de 1999, as entidades sem fins
lucrativos como ela somente estavam sujeitas 3 COFINS se auferissem recextas provenientes de
vendas de mercadorias ou de servicos, na forma da LC n°® 70/91 e consoante o Parecer
Normativo CST n° 05/92. No periodo posterxor, sob a vigéncia da Lei n°® 9.718/98, faz jus a
isengdo da MP n°® 1.858-6/99. . . 1

Mais adiante assevera que cumpriu todas as exigéncias da Lei n° 9.532/97, que
interpreta em conjunto com o inciso IV do art. 13 da MP n° 1.858-6/99. Refere-se,
especificamente, aos requisitos do art. 15,§ 3% e 12, § 2°, da Lei n® 9.532/97. i

Por fim afirma que a tributagio pelo PIS sobre a folha de salérios, como ocorreu,
pressupde a existéncia da imunidade ou isengido da COFINS.

Levando em conta que a soma dos créditos langados ultrapassa trinta por cento do
patrimdnio do ‘sujeito passivo e € superior a R$ 500.000,00, a fiscalizagio procedeu ao
arrolamento (fls. 335/346), objeto do processo n® 10830.005055/2001-86 (ver fls. 792 e 880),
que supre a garantia de instincia necess4ria ao recebimento deste Recurso. Houve, ainda, liminar
concedida no Mandado de Seguranga n° 2002.61.05.002466-6, desobrigando o contribuinte de
efetuar o arrolamento de bens no percentual minimo equivalente a trinta por cento da exxgencxa
(fls. 7 81/782) seguida de sentenca denegatéria (fls. 801/807).

Por meio da Resolugio de flIs. 809/813, em 12/06/2003 esta Camara converteu o

" julgamento do recurso em diligéncia (a primeira) para que a reparti¢do de origem analisasse a

per Gt 25705

condi¢do da autuada (quanto ao art. 15 da Lei n°® 9.532/97) e quanto a sua natureza (entxdade sem
fins lucrativos ou ndo). o i
: ‘ |

O resultado, dessa diligéncia (fls. 835/847) conclui que, no periodo até Janelro de
1999, cabe a incidéncia da COFINS porque as receitas referem-se a contraprestagio de servx;os '
médicos e hospitalares, enquadrando-se no art. 2° da LC n® 70/91. Quanto ao perfodo posterior, a
partir de fevereiro de 1999, afirma que a entidade possui receitas que ndo se enquadram no inciso

|
| 4
1
i
1
!

L2370 por BAARA GLAUDIA SV CARTRO
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X do art. 14 ¢a 24P n°® 2.158-35/2001 e art. 15 da Lei n° 9.532/97, e nédo preencheu as condigdes

para isengio d\} art, 55 da Lei n° 8. 212/91 : A }

Mamfestando-se acerca do resultado dessa primeira diligénciaj (fls. 850/861), a
recorzence inicialmente afirma que se afastou do seu escopo, tendo produzido um longo parecer
sobre a matéria em questdo. Entende que, de todo modo, foi reconhecida a condigio da
rocorrente, de entidade sem fins lucrativos. i

‘Mais’ adiante afirma que a tese do Fisco € a de que, embora entidade sem fins
lucrativos, a recorrente deve pagar a COFINS sobre as receitas tidas como comraprestacmnals

: Reafirma estar desobrigada de atender ao art. 55 da Lei n° 8. 212/91 j& que para a
isencdo da COFINS devem ser observados os requisitos fixados pela Lei n° 9.532/97.

Tratando especificamente das receitas contraprestacionais, asse{/efa que devem ser
alcangas pela isengio, sob pena de esvaziamento do beneficio. A reforgar sua tese, menciona a
IN SRF n° 306/2003, destacando o seu anexo III e o seu art. 25, este estabelecendo que ndo
haver4 retengfio também com relagio as contribuigaés, nos pagamentos efetuados as institui¢des
de caréter filantr6pico a que se refere o art. 15 da Lei n 9.532/97. K J

- Finaliza tratando do perfodo anterior 3 MP n° 1.858-6/99, quando entende ndo

haver base tributdvel no caso em tela, posto que a COFINS alcangava unicamente o faturamento.
) : i

Em 07/07/2005 esta Camara, por maioria de votos, determinou uma segunda

diligéncia (fls. 881/887). Tendo em vista o periodo a partir de fevereiro de 1999 (sob a eficicia

da MP n° 2.158-35/2001), a segunda diligéncia Ob_]CtIVOu averiguar, de forma conclusiva, se a _‘

recorrente cumpre o ndo o disposto no art.’15 da Lei n° 9.532/97. |

|

O relatério da segunda diligéncia, as fls. 1.030/1. 039, vol. IlI, informa que

“Diante dos documentos apresentados, ndo foi constata falta aos requlsltos"‘do art. 15 da Lei n°®

9.532/97. Em seguida destaca n#o ter sido objeto da agdo fiscal “a verificagio do cumprimento ':
das condigBes necessdrias 2 obtengdo dos direitos de isengdo de Contribuigdes e Tributos, |

pleiteados pela fiscalizada por ser esta constituida sob a forma de Entidade Assistencial Sem
Finalidades Lucrativas” (fl. 1.034). » o : i

Também tece diversas consideragdes sobre a isengio plelteada de modo a .

concluir de igual modo que na primeira diligéncia: insistindo que a recorrente, atendendo ou néo .
aos §§ 3° e 4° do art. 15 da Lei n°® 9.532/97, esté sujeita ao recolhimento da COFINS sobre as
receitas de:que trata o Auto de Infrac@o, visto que tais receitas, contraprestacwnals nio sido
préprias das entidades sem fins lucrativos. - '

. Acerca do resultado desta segunda d111genc1a a recorrente 'alega, em resumo, o
seguinte (ﬂs 1.042/1.052): .!

- que embora a diligéncia objetivasse esclarecnmentos de ordem fatica (saber se a
recorrente atende ou néo ao disposto no art.:15 da Lei n° 9.532/97), o Audltor-Flscal foi além do

que lhe foi solicitado e inseriu em seu relatério consideragdes visando esvamar a isenc@o da

COFINS, de modo arestringi-la a doagGes e subvengdes;

¢

B
|
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- ¢ todo modo, concluiu pelo atendimento ao referido artxgo e averbou que a

recorrente & uma entidade sem finalidade lucrativa; ’

- repudiando a interpretagio no sentido de que somente as chamadas “receitas das
atividacdes préprias”, sem cardter contraprestacional, seriam isentas, invoca mais uma vez a IN
ERF 11° 306/2003 (atualmente IN SRF n°® 480/2004), destacando os seus arts.1°, 2°, 25 ¢ 26 ¢
Arzxo 1T e asseverando que dentre os requ1sxtos enumerados neste ultxmo ndao ha qualquer
raengdo sobre a “absurda tentativa de restringir a isengio unicamente as receitas de doagdes e
contribui¢des, que n#o se qualificam como recelta como ja reg1strado "l 1 052) .

- referindo-se ao Anexo II da IN SRF n° 306/2003 também consxdcra que ndo €

pertinente CXIgll‘ da recorrente requisitos préprios das entidades imunes.

!
|
|
|

"E orelatério.

4
"‘f CHAADAVA CALTRQ

Lompresso onn 230880

e — e
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Acérdio n®

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR ' 1
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

‘i‘
' : i
l

O Recurso Voluntirio é tempestivo € atende aos demais requisitos prevxstos no
Decreto n° 70.235/72, pelo que dele conhego: L

: |
PRELIMINAR | l|

A recorrente alega, preliminarmente, que o langamento seria nulo porque nio
obedecido o rito para suspensio de imunidade ou de i 1sen9ao condicionada, estabelecido pelo art.
32dalein®9. 430/96 ‘

Rejeito a prehmmar porque o rito estabelemdo pelo art. 32 da Lei n° 9. 430/96l é
inaplicdvel no caso em tela, j4 nio se trata de suspensio de isengio condicionada a prévio
despacho da autoridade administrativa, nos termos do art. 179 do CTN. Como destacado na
decisdo recorrida, o que ocorreu foi a constatagdo de que a autuada nao preenche as condxgoes
para ser imune ou isenta da Cofins. |

Constatado que a entidade fllantropxca ou beneficente de assisténcia socnal nio
atende tals condi¢des — que como serd visto mais adiante estao estabelemdas no art. art, 55 da Lei
n°® 8.212/91 - o langamento relativo a COFINS prescmde da suspensdo de que trata o art. 32 da
Lei n°® 9.430/96. _ , 1‘

P A corroborar que a referida su5pensao ndo é necessdria, cabe mencionar o acérddo
seguinte desta Terceira Camara: '

Numero do Recurso:120168
Camara;TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo:10680.024880/99-10
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO :
Matéria;:COFINS '
i Recorrente:UNA- UNIAO DE NEGOCIOS E ADMINISTRACAO LTDA
. Recorrida/Interessado:DRJ-BELO HORIZONTE/MG ‘
Data da Sessa0:03/12/2002 14:30:00 ‘ i
Relator:Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva
Decisdao:ACORDAO 203-08596
Resultado:NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso. A
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, declarou impedida.
Ementa:COFINS - ENTIDADE BENEFICENTE FILANTHOPICA NULIDADE
DO AUTQ DE INFRACAO - O Auto de Infraqa\o preenche os requisitos

|

' O art. 32 da Lei n° 9.430/96, no que aplicdvel A imunidade, estd com sua eficdcia sdspensa pelo STF (Medida
Cautelar na ADI n° 1.802, julgamento em 27/08/98, uninime, que suspendeu, dentre outros, o art, 14 da Lei n°
9.532/97, segundo o qual “A suSpensao do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da Lei n° 9.430, de
1996.”) : ' :
: ' 7

e e
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|
exlgndos pela leglslaqao de regéncia. Inapllcabllldade as contribuigdes
sociais de que trata a Lei n® 8.212/91, do Art. 32, §§ 12 e 2% da Lei n®
9.430/96. Recurso negado ) i

: ) . i i
MERITO: DELIMITACAO DA LIDE E LEGISLACAO CORRELATA!

. X |
Superada a preliminar, a tinica questdo de mérito a abordar € a isengﬁo alegada.

Segundo a recorrente, para o gozo da isengdo prevista no art. 14, X, da MP n° 1.858-6, de '
29/06/1999, c/c com inciso IV do art. 13 do mesmo diploma legal, é cxlgnda a observincia dos .

requisitos prevxstos no art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997, especificamente no art. 15, § 3° e no art.

12, § 2°, alineas “a” a “f". Entende que o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 55

da Lei 8.212, de 1991 ficou restrita as entidades imunes. Quanto ao periodo anterior a fevereiro
de 1999 (antes da Lei n° 9.718/98), entende que nio haveria base tributavel porque a definigdo de |,
faturamcnto estava limitada a venda de mercadorias ¢ a prestagio de sc:rvu;osI

|

;A fiscalizacao, diferentemente, entende quc a recorrente, ia0 prestar servigos
mediante remunerag@o, sujeita-se a incidéncia da COFINS. Também entende que aplicam-se as
entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social, para efeito de gozo da 1seng,ao da
Cofins, o disposto no art. 55 da Lei n° 8. 212/91 o . }

O deslinde da questdo passa pela mterprctagao dos segumtes textos legaxs,

especialmente: |
- art. <195, § 7°, da Constltulgao Federal, que estatuiu lmumdade relativa s .
contribui¢des para a seguridade social, as ‘“entidades beneﬁccntcs dc assmtencxa social que

atendam as exigéncias estabelccidas em lci’

. - art, 55 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 segundo o qual fica 1senta das contribuigGes.
para a seguridade social a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos requisitos’

d1scr1rmnados no artigo; 5

- art. 6° III, da LC n° 70, de 30/12/91, que trata da 1scngao da COFINS para as

“entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias cstabelccxdas em lei”,

foi revogado pelo art. 93, II, “a” da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001, com efeitos a partir de
30/06/1999;

|

: !
- arts. 12 e 15 da Lei n® 9.532, de 10/12/97, o primeiro tratando da imunidade

especifica de impostos, inserta no art. 150, V, “c”, Constitui¢do, que abrange o patrimonio, renda

ou servigos “das instituigSes de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei”, e o segundo estabelecendo 1seng:ao para ‘“‘as msutulgocs de cariter
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as assocnagoes civis que prestem 0s servigos para
os quais houverem sido instituidas e os coloquem & disposi¢do do grupo de pessoas a que se
destinam, ; sem, fins lucrativos”, isengdo esta que atinge, além dos impostos, também a
Conmbmgao Social sobre o Lucro qulJ.ldO como expresso no § 1° do referido art. 15;

i
) o
- . ' i
: i :
Segundo Conselho de Contribuintes i %;,
: | JAM
! .
|
| :
i
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- arts. 13, 14, X, e 15 da MP n° 1.858-6, de 29/06/99, atualmente MP n°® 2.158-35,
de 24/08/2001' {nesta o art. 15 da MP n° 1.858-6/99 corresponde ao art. 17), que estabelecem, a
partir Gz fevereiro de 1999, a isengdo da COFINS para diversas entidades, dentre elas as
“instituicdes de educagio e de assisténcia social” a que se refere o art. 12 da Lei n® 9.532/97 ¢ as
“insflxuiy(")es de caréter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associa¢bes” a que se
referz o art. 15 da Lei n® 9.532/97 (incisos 111 e IV do art. 13 MP n° 2.158-35/2001), desde que
essas instituigdes atendam ao disposto no art. 55 da Lei n°® 8.212/91. i

IMUNIDADES DOS IMPOSTOS (ART. 150 DA C.F.), DAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 195, § 7° DA C.F.) E ISENCOES ESPECIFICAS:
DISTINCOES. t
De plano, cabe afastar da lide a imunidade restrita aos impostos ae que trata o art.
12 Lei n°® 9.532/97, bem como a isengdo estabelecida no seu art. 15. O primeiro trata
especificamente da imunidade especifica dos impostos, prevista no art. 150, V, “c”, da
Constituigio Federal, que ndo se confunde com a imunidade para as contribuigdes para a
seguridade social (subespécie da espécie contribuigBes sociais, que ao lado dos impostos, taxas,
contribuigdes de melhoria e empréstimos compulsdrios integra o género tributo), enquanto o
segundo (art. 15) estabelece isenglo que sé se estende & CSLL, mas n3o as demais contribui¢es
para a seguridade social, dentre estas a COFINS. : i
i
i

Observem-se os referidos artigos da Lein®9.532/97:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ''c'’; da Constltmgao,
considera-se imune a instituigdo de educacdo ou de assisténcia soczal que preste oS
servigos para os quais houver sido instituida e os coloque & dzsposzg:ao da populagdo em
geral em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucranvos

Art 15. Consideram-se isentas as instituigdes de cardter filantrdpico, recreattvo cultural
e clentifico e as associagdes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido

institutdas e os coloquem & disposigdo do grupo de  pessoas a que se destmam sem fins
lucrativos. :

§\ 1° A isengdo a que se refere este amgo aplica-se, excluszvamente, em relagdo ao

imposto de renda da pessoa juridica e d contribuigdo social sobre o lucro liquido,

observado o disposto no paragrafo subsegqiiente.

(negritos ausentes no original). !

Descartada a imunidade restrita aos impostos do art. 150, VI “c”, da Constituigdo,
bem como a isengdo especifica para o IRPJ e a CSLL do art. 15 da Lei n® 9.532/97, cabe

averiguar se a recorrente enquadra-se na imunidade ou na isengdo propria das contrlbulgoes para

a seguridade soc1al .

Como se sabe, a imunidade prépria das contrlbulgoes para a seguridade social estd
estatufda no § 7° do ‘art, 195 da Constxtuxgao, tendo sido concedida as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

i
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|
i
| 066
| :
' |
‘I'zis exigéncias sao também aphcavexs a 1sengao estatuida inicialmente no art. 6°,
11, da LC n° 79, de 30/12/91 —~ cujo texto condiciona o gozo da iseng@o ao atendlmento das
exigénciss estabelecidas em lei, de forma semelhante a dicggo do § 7° do art. 195 da Constitui¢do
~, & depois no art. 14, X, da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001. g
| | ' l
o

Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP serd determmada com base na folha de
salartos a aliquota de um por cento, pelas seguintes entzdades

Observe-se a MP n° 2.158-35/2001:

i
I - templos de qualquer culto; l
* II - partidos politicos; i

I - instituicdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997; ;

IV - instituicées de cardter fi z’anrrép:co recreativo, cultural cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 aa Lei n 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagies e confederagoes,. [

VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados pbr lei;

VII - conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamemadas.

VIII - fundagoes de dzrezto privado e fundagdes publzcas instituidas ou manttdav :

pelo Poder Publico,

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ;ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB eas Organizagdes Estaduais
. de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lein® 5.764, de 16 de dezembro de
1971. E : 1

]
.Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
. 1999, séo isentas da COFINS as receitas:

(...)

X - relativas ds atividades prdprias das entidades a que se refere o art. 13.
() '

Art, 17. Aplicam-se ds entidades filantrdpicas e benefi ce;ztes de assisténcia socz‘al
para efeito de pagamento da contribui¢do para o PIS/PASEP na forma do art. 13 ¢ de
. 80zo da isengdo da COFINS, o dispostono art. 55 da Lein® 8.212, de 1991. '

1
1
t
I

No.caso das entidades (ou instituigées ou associag:oes) de assisténcia social e de
filantropia (respectivamente incisos IIII e IV do art. 13 da MP n° 2.158-35/2001), o art. 17 da
referida da MP reporta-se expressamente ao art. 55 da Lei n° 8. 212/91, embora nao houvesse
necessidade. E que o art. 55 da Lei n® 8.212/91, com as modifica¢Ges adiante enunciadas,
continua em pleno vigor, a determinar os requisitos para que uma entldade ~ incluindo ‘as
fundagBes privadas nfo institnidas nem mantidas pelo Poder Pubhco - possa ser isenta em
relagio és contribui¢Ges para a seguridade social.

1
‘ 10 .
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A dagao do art, 17 da MP n° 2.158-35/2001,' embora diga “entidades
filantrépicss e benefxcemcs de assisténcia social”, refere-se essencialmente a entidade de
assistZncia social. Qualquer entidade, desde que de assisténcia social. Independente de ser
associagdo, sociedade civil ou fundagio de direito privado nem instituida nem instituida. pelo
Poder Piblico, e da atividade exercida (educativa, recreativa, cultural, cientifica, desportiva, etc),
6 fard jus a isengdo se antes for de assisténcia social, isto é se atender aos requisitos do art. 55
da Leln 8.212/91. ‘ , ‘ i

}

Quanto 2 expressdo filantrépica, diz respeito a neces51dade de a entidade prestar

serv:gos gratuitos a quem deles necessitar. Ndao impede, todavia, a cobranga daqueles que podem

efetuar o pagamento. Daf ndio ser razodvel limitar as receitas prOprias das entidades de
assisténcia social somente aos ' recebimentos ndo . contraprestacionais (mensalidades,

contribuigées e doagdes), na forma do Parecer Normativo CST n° 5/92. Tal limitagdo é aplicdvel

as outras entidades discriminadas nos incisos I, II e V em diante do' art. 13 da MP n 2.158-
35/2001 mas nio aos mcnsos MlelV. e

; E que as outras entidades que ndo as de assisténcia social, enumeradas no referido
art. 13, possuem objetos especificos, a limitar as suas receitas préprias. Assim, as receitas
proprias dos templos (inc. I) sdo somente os dizimos e doagoes diversas; dos partidos politicos
(inc. II), as contribui¢des permitidas por lei;’ dos smdlcatos federagoes e confederagdes (inc. V),
a contribuicdo sindical fixada em assemblela e a prevista em lei (esta tiltima uma contribuigdo
social interventiva), tudo conforme o art. 8° IV, da Constituigio Federal, além de outros
recebimentos previstos em estatutos; os servigos sociais autdnomos, conhecxdos por Sistema “S”’,
bem como os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas (incs. VI e VII), as
mensalidades e contribuigdes previstas em lei; as fundagbes de direito privado instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico (inc. VIII), bem como as fundagdes de direito piiblico, os valores
dos repasses orcamentdrios, além de contribuigdes e doagdes autorizadas em estatuto; Os
condominios (inc IX), as mensalidades dos conddminos; e Organxzagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e as OrganizagGes Estaduais de Cooperatlvas (inc. X), as contribuigdes dos
seus associados, além de outras receitas préprias. 1

x

Quanto as entidades de assisténcia social (incs. Il e IV do art 13 da MP n° 21.58-
35/2001) suas receitas préprias sdo todas as condizentes com o seu objeto social, incluindo as
contraprestacwnals !

Ao final deste tépico, e a referendar que os mencionados incs. III e IV tratam
ambos de entidades de assisténcia social, cabe destacar as diversas redagoes empregadas pelo
legislador para se referir a essas institui¢Ses, ora tratando de imunidade, ora de isengdo, algumas
especificas. Observe-se: '

- CTN, art. 9°, IV, “c”: “instituigdes de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, .observados os requisitos fixados na Segdo II deste Capxtulo” (trata da imunidade
restrita aos impostos, sendo que o caput do art. 14 do CTN, ao estipular os requisitos, diz
simplesmente “entidades”); |

i

\ .
\‘ | 11°
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- (T, art. 150, VI, “c”: “institui¢Bes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atei:didos os requisitos da lei” (trata da imunidade restrita aos 1mpostos)

: S | :

- C.F. art. 195, § 7°: “entidades beneficentes de assisténcia social” (imunidade:

prOpria uas contrlbmgoes para a seguridade social); S 1 '
i

- Lei n° 8.212/91, art. 55: “entidade beneflcentc de assisténcia social” (a meu ver |

trata de isengfio para as contribui¢des da seguridade social, embora para multos o dispositivo

esteja regulamentando a imunidade do § 7° do art. 195 da Constituigdo, apesar do art. 146, II, que -

exige lei complcmentar em matéria regulando limitagGes ao poder de tributar);

‘3 \ (
, - Lei n® 9.532/97, art. 12: “institui¢do de educagio ou de assisténcia social” .
(pretende regular a imunidade dos impostos,’de que trata o art. art. 150, VI, " ¢", da Constituigio);

. - Lei n® 9.532/97, art. 15: “institui¢Bes de cardter fxlantrépnco,f_ recreativo, cultural
e cientifico e‘ as associagdes civis” (trata de isengdo restrita ao IRPJ e a CSLL);

. - Lei n® 9.732/98, art. 4° “entidades sem fins lucrativos cducacmnals e as que
atendam ao Sistema Unico de Saide” (trata de isengdo especifica); -.\

- MP n° 2.158-35/2001, art. 13: “institui¢des de educagao e de a551sten01a social”
a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532/97 (inc. III) e “instituicdes de cariter filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as assomagoes” a que se refere o art 15 da Lei no 9.532/97 (inc.
1V); ‘

- MP n° 2.158- 35/2001 art 17: “entidades filantrGpicas e beneficentes de
assisténcia social”. o ‘I

: Nas duas Leis acima que tratam da isengdo relativa as entidades de assisténcia
social (Lei n°® 9.732/98, art. 4°, ¢ MP n° 2.158-35, arts. 13, Il e IV e 17), h4 referéncia expressa
ao art. 55 da Lein® 8.212/91. Assim acontece porque, desde a edi¢do da Lei n° 8.212/91, somente
sdo isentas (ou imunes, para quem entende possa a imunidade ser regulada por lei ordindria) das
contribuigGes para a seguridade social as entidades que, auferindo faturamento (antes da Lei n°
9.718/98) ou receita bruta (apés a Lei n® 9.718/98), atendam aos requisitos do art. 55 em
comento. Neste sentido € que o art. 46, pardgrafo tinico do Decreto n° 4.524/2002 (Regulamento
do PIS e da COFINS) também exige tais requisitos, para as entldades de educagio, assisténcia
social e de carater filantrépico”. .

ART. 55 DA LEI N° 8.212/91: REQUISITOS PARA GOZO DA IMUNIDADE OU DA
ISENCAO DA COFINS ANTES E DEPOIS DA MP N° 1.858- 6/99

O art. 55 da Lei n° 8.212/91 ja estabelecna, na suaredagdo original,‘- o seguinte:

' ' !
Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
benef icente de assisténcia social que atenda aos segutntes requisitos cumuiauvamente

I - seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estaduai ou a'o Distrito
Federal ou municipal;

12
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1I - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entzdade de Fins F ilantropicos,
fo Jmeczdo pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

1 - - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educaczonal ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; |

1V - ndo percebam seus diretores, conselhezros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo; i

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manuten;ao e
desenvolvimenio de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente‘ ao Conselho

Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.
1

.0 d1sposxt1vo foi alterado, da forma segumte

Art. 55 Fica isenta das contrzbuzg:oes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lez a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulatzvamente

I - seja reconhecida como de utzlzdade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal; ;

(Redagao Sada pela Lei n"9 429 de 26 12 1996) ' ‘

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°®2.187-13, de 24.8.2001)

III - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia soczal beneficente
a pessoas carentes, em especzal a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia; ((Incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela
liminar concedida na ADI n°® 2.028)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores 012 benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

:

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao drgdo do
INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei

n°9.528, de 10.12.97) |

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de 'que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (Irmta)
dias para despachar o pedido. .

13
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§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
jersonalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da

isengdo.

.
!

§ 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por asststencza soczal benef cente a

prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar. ((Incluido pela Lei n®
9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela lzmmar concedida na ADI n° 2.028).

§ 42 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a 1seng:ao se verificado
0 descumprzmento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lein®9.732, de 11.12.98, mas

com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI h° 2. 028)

§ 5 Considera-se também de assisténcia social benefi cente, para os f ns deste artigo,

a oferta e a efetiva prestacio de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema

Unico de Saiide, nos termos do’regulamento. ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98,
mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI n 22.028) .

§ 60 A inexisténcia de débitos em relagao ds comr;buz;:oes sociais é condigdo
necessdria ao deferimento e a manutencdo da isencdo de que trata este artigo, em

observdncia ao disposto no § 30 do art. 195 da Constztuzg:ao " (Medida Provisdria n°®
2.187-13, de 24. 8 2001) ‘ \

(

Atualmente o art 55 da Lei n° 8 212/91 continua eflcaz\ conforme acima, sem as
alteragoes constantes da Lei n® 9.732, de 11/12/98, cujos efeitos foram :suspensos pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), no julgamento, em sede de liminar, da, Agdo Declaratéria de

Inconstitucionalidade n° 2.028 (julgamento em 11/11/99, publicagdo em 16/06/2000, conforme
informagdes obtidas na internet nesta data, no sitio do STF).

{
. | :
O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos foi substituido pelo Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social e renovével a cada trés anos, na forma da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/08/01.
Com a sua exting%io o relatério de que trata o inciso V da Lei n° 8.212/91 deve ser apresentado
anualmente ao 6rgdo do INSS competente ~ € 0 que determina a Lei n° 9. 528 de 10/12/97.

. Neste ponto cabe ressaltar que a cobranga pelos Servigos prestados por si s6, nio
. descaracteriza a isen¢do em tela. Um hospital beneficente de assisténcia social pode cobrar das
pessoas nio carentes, assim como uma faculdade pode cobrar mensalidades dos alunos que tém
condi¢des de pagd-las. O que ndo pode, sob pena de descaracterizar a ass1stenc1a social, é a
cobranga recair sobre as pessoas hipossuficientes. i

\ :
E que, na forma dos arts. 6° e 203 da Constituicio Federal,! \ \a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, aos desamparados, e ndo a todos indistintamente.
Assim, a filantropia ou beneficencia, no sentido de amparo ou auxilio sem contrapartida, implica

em prestagao de servigos gratuitos aqueles que ndo tém condigdes de pagar. Neste sentido é que
a Lei n® 8.742/93 informa:

“Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
1
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de

.um conjunto integrado de acdes de iniciativa piblica e da soczedade para garantir o
atendimento as necessidades bdsicas. \
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. Tratando do tema o Min. Morelra Alves, no despacho hmmalr na ADI n°® 2.028-5,
depois cozmbmado pelo Plendrio do STF e que manteve a redagio original do art, SS da Lei n°
8.212/91, Sﬂ,xﬂ as alteragoes da Lei n° 9.732/98, assim interpreta o §7° do art. 195 da
Consm vigio: '

1

No preceito, cuida-se de entidades beneficentes de 'assisténci|a social, ndo estando

_ restrito, portanto, as instituigdes filantrépicas. Indispensdvel , é certo , que se tenha o

. desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes , aqueles que , sem prejuizo

. do proprio sustento e o da familia , ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam

. no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura , a

" prestagdo do servigo pelo Estado. Ora, no caso, chegou-se & mitigacdo do preceito,

- olvidando-se que nele ndo se contém a impossibilidade de reconheczmento do beneficio

iquando a prestadora de servicos atua de forma gratuita sem relacdo aos
,hecessitados , procedendo & cobranga junto aqueles que possuam recursos suficientes .

A cldusula que remete a disciplina legal - ¢, af , tem-se a conjuga;:ao com o disposto no
'inciso OII do artigo 146 da Carta da Republica, pouco importando que nela prépria
ndo se haja consignado a especificidade do ato normativo - ndo € idénea a solapar
o comando constitucional, sob pena de caminhar-se no sentido ‘de reconhecer a
posszbzlzdade de o legislador comum vir a mitigd-lo, a temperd-lo . As exigéncias
estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito com o'sentido , revelado
pelos costumes , da expressdo " entidades beneficentes de assisténcia social ", Em
sintese, a circunstancxa de a entidade , diante , até mesmo , do principio isonémico ,

mesclar a prestagdo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de
forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, lnaa lhe retira a
condi¢do de beneficente. Antes , em face a escassez de doagées nos dias de hoje ,

viabiliza a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatorio de
despesas - resultantes do funcionamento e que ¢é decorréncia do cardter impiedoso
da vida econdmica. Portanto, também sob o prisma do vicio de fundo ', tem-se a
relevdncia do pedido inicial , notando-se , mesmo , a preocupacdo do Excelentissimo
Ministro de Estado da Saiide com os énus indiretos advindos da rnormatividade da
Lei n°8732/98, no que veio a restringir, sobremaneira, a imunidade constitucional,
praticamente inviabilizando - repita-se uma vez que ndo sdo comuns, nos dias de hoje,
as grandes doagées, a filantropia pelos mais aquinhoados - a assisténcia social , a par
da precdria prestada pelo Estado, que o § 007 °do artigo 195 da C onsatutg:ao Federal
visa a estimular. {

i

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos , até a decisdo final desta a;:ao direta de
mconstztuczonalzdade os pardmetros da Lein®8.212/91, na redagao prxmttzva.

() 3
Def ro a liminar , submetendo-a desde logo ao Plendrio, para suspendera eficdcia

do art. 001 °, na parte em que alterou a redagdo do art. 055, inciso 111, da Lei n °

8212/91 e acrescentou-lhe os §§ 003 °, 004 °¢ 005 °, bem como dos amgos 004 °, 005 °

e 007 °da Lein®9.732, de 11 de dezembro de 1998.

No caso especifico das entidades de saide, o § 5° do art. 55 da Lex n°® 8.212/91,
também introduzido pela Lei n° 9.732/98, determinou que serio consideradas entidades
beneficentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus
servigos através do Sistema Unico de Saide (SUS). Referido parédgrafo, cuja eficicia encontra-se
suspensa pela ADI n° 2.028, de todo modo ndo dispensava a exigéncia do Certificado de
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Entidade Berelicente de Assisténcia Social, como, aliés, est4 assentado no art. 206 do Decreto n°
3.048, dc 26/G2/99 (Regulamento da Previdéncia Social), art. 207. : l
l
Também ndo dlspensa a exigéncia- do mencionado Certificado e de outros
rcqumuo do art. 55 da Lei n° 8.212/91, a isengdo de que trata-a Lei n® 9.394/96. Essa i 1sengao é
concedida 3 pessoa juridica de  direito privado sem fins lucrativos que exerce atividade
educacional ou que atenda ao Sistema Unico de Saiide, na proporgio do valor das vagas cedidas,

-integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do atendimento & saide de caréter assistencial.

Ressalte-se que o art. 55 da Lei n® 8.212/91 aplica-se tanto no caso da isengdo (LC
n° 70/91 art. 6° III, e MP n° 2.158-35/2001), quanto no da imunidade (Constltulgao art, 195, §
7°, caso este seja considerado regulamentado pelo mencionado art 55. A legislagdo
infraconstitucional igualou as condigdes para gozo dos dois institutos, embora imunidade e
isengdo sejam juridicamente inconfundiveis. A justificativa mais plauswel para tanto pode ser
encontrada na circunstancia de que em ambos os efeitos econdmicos sdo idénticos — tanto
1mun1dade como isengdo evitam a tributagdo. - : 1‘
ART. 55 DA LEI N° 8.212/91: REQUISITOS PARA GOZO DA ISENI CAO DA COFINS

O art. 55 da Lein® 8.212/91 j4 estabelecia, na sua redagdo ériginal, o seguinte:

_— . . i ; ,
Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
benef Tcente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

"I - seja reconhecida como de utilidade publzca federal e|estadual ou do Distrito
Federal ou municipal; : . 1

I - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entzdade de Fins Filantrdpicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a zcada trés anos;

C A s . , - , | . . :
11l - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, scios, instituidores ou benfeitores,

remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo; .

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manuten¢do e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional daS eguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.

0 dlsposmvo foi alterado, da forma segumte

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social  que atenda aos seguintes reqmsztos cumulativamente:

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal; ] ‘
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Jornecido-pelo—Conselho-Nacional-de-Assisténcia—Soeia
{Redagdo dada pela Lei n° 9,429, de 26.12.1996) i : :
II - s¢ja portadofa do Registro e do Certificado de; Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos; (Redagdo dada pela Medida Provisérian®2.1 87-13, de 24.8.2001)

III - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, \ idosos e portadores de
deficiéncia; ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela
' liminar concedida na ADI n° 2,028) o

3

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, mstztutdores ou benfeztores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo; : 1

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengédo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao drgdo do
INSS competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades. (Redagao dada pela Lei
n®9.528, de 10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquzrzdos a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta)
dias para despachar o pedido. §

, ~ | .
§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prdpria, seja mantida por outra que ‘esteja no exercicio da
isengdo.

. A 1 .
. ‘ - § 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacdo gratuita de beneficios e servzgos a quem dela necessztar ({Incluido pela Lei n®
9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI n° 2.028).

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengdo se verificado
o0 descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98, mas

com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI n® 2,028) 1

§ 5¢ Considera-se também de assisténcia social benef cente, para os fins deste artigo,
a oferta e a efetiva prestagcdo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema’
Unico de Saiide, nos termos do regulamento. ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98,
mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida na ADI n°2.028) .

2z

§ 60 A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigo’és sociais é condigdo
necessdria ao deferimento e & manutengdo da- isengdo de que'trata este artigo, em
observdncia ao disposto no § 30 do art. 195 da Constitui¢do." (Medzda Provisoria n°
2.187-13, de 24.8.2001) 3

Atualmente o art. 55 da Lei n® 8.212/91 continua efiéaz conforme ‘acima, sem as '
alteragdes constantes da Lei n® 9.732, de 11712/98, cujos efeitos foram susp"'ensos pelo Supremo
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Tribunal Federz: (STF), no julgamento, em sede de liminar, da Agao Declaratéria de
Inconstitucionalidade n° 2.028 (julgamento em 11/11/99, publica¢do em 16/06/2000 conforme
informugdes abudas na internet em 06/05/2005, no sitio do STF). I

o Cemﬁcado de Enudade de Fins Filantrépicos foi substltmdo pelo Certificado

e Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia |,

Social e renovével a cada trés anos, na forma da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24/08/01,
Com a sua extingdo, o relatério de que trata o inciso V da Lei n°® 8.212/91 deve ser apresentado
anualmente ao 6rgdo do INSS competente — € o que determina a Lein® 9'5281’ de 10/12/97.

i Quanto ao inc. IV do art. 55, comporta uma excegdio: a vedagdo ndo se aplica, a -
partir de 01/01/2003, a remuneragio de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas
Orgamzac;oes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip), quahflcadas segundo as normas
estabelecidas na Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, e pelas Organizagdes Sociais (OS),,
qualificadas consoante os dispositivos da Lei n® 9.637/98. Esta excegdo estd condicionada a que
a remunerag¢do, em seu valor bruto, ndo seja superior ao limite estabelecxdo para a remuneragao
de servidores do Poder Executivo Federal (Lei n°® 10.637/2002, art 34 e art. }68 1.2

Por sua vez, a cobranc;a pelos servigos prestados, por si s6, ndo descaracteriza a
imunidade ou iseng#0. Desde que atendidos os outros requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, a
circunstincia de uma entidade cobrar pelos servigos prestados nio descaractenza a isengd@o (ou
imunidade). Um hospital beneficente de assisténcia social pode cobrar das pessoas ndo carentes,
assim como uma faculdade pode cobrar mensalidades dos alunos que tém condi¢des de pagi-las.
O que ndo pode, sob pena de descaracterlzar a assisténcia soc1al éa cobranga recair sobre as

pessoas hlpossuf 1cxentes - ;
!

E que, na forma dos arts. 6° e 203 da Constituicdo Federal a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, aos desamparados, e ndo a| Itodos indistintamente.
Assim, a filantropia ou beneficéncia, no sentido de amparo ou auxilio sem contrapartida, 1mp11ca
em prestagdo de servigos gratuitos aqueles que n3o tém condi¢Bes de pagar. Neste sentido € que
alein® 8 742/93 informa: o i

Art. 1° A assisténcia social, direito do czdadao e dever do Estado, é Politica de
- Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de

um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento das necessidades bdsicas. ]

|
- |

2 Observe -se a redagdo da Lei n® 10.637/2002, cujo art 34 entrou em vigor em 01/01/2003
Art, 34. A condigio e a vedagao estabelecidas, respectivamente, no art. 13, § 20, 111, b, da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 20, a, da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ndo alcangam a hipétese de
remuneragdo de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Piiblico (Oscip), qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, e
pelas OrganizagSes Sociais (OS), qualificadas consoante os dispositivos da Lei no 9, 637, de 15 de maio de 1998.
Parégrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se somente 4 remunerago nao superior, em seu valor bruto, ao limite
estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo Federal.’ {’ :
i
|
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Tratando do tema, o Min. Moreira Alves, no despacho liminar na ADI n° 2.028-5,

depois corroborado pelo Plendrio do STF e que manteve a redagdo original do art. 55 da Lei n°
8.212/9%, sem as alteragoes da Lei n° 9.732/98, assim interpreta o § 7° do .art 195 da

Constituigdo:

No preceito , cuida-se de entidades beneficentes de 'assisténcia social, ndo estando
restrito, portanto, as institui¢des filantrdpicas. Indispensdvel , € certo, que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes , aqueles que ', sem prejuizo
do prdprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares que aruam
no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura , a
prestagao do servigo pelo Estado . Ora, no caso, chegou-se & mmgagao do preceito,
olvidando-se que nele ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servicos atua de forma gratuita em ,’ relacdo aos
necessitados, procedendo a cobranga junto dqueles que possuam recursos suficientes .

. i

A cldusula que remete a disciplina legal - e, ai , tem-se a conjugagdo com o disposto no
inciso 011 do artigo 146 da Carta da Repiblica, pouco importando que nela préopria
ndo se haja consignado a especificidade do ato normativo - ndo € idénea a solapar
o comando constitucional, sob pena de caminhar-se no sentido de ' reconhecer a
possibilidade de o legislador comum vir a mitigd-lo, a temperd-lo . As exigéncias

estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito com o sentido , revelado
pelos costumes , da expressio " entidades beneficentes de assisténcia social ". Em
sintese, a circunstdncia de a entidade , diante , até mesmo , do principio isonémico ,
mesclar a prestagdo de servigas, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de
forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a
condigdo de beneficente. Antes , em face & escassez de doagdes nos dias de hoje ,
viabiliza a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conrafo somatdrio de
despesas resultantes do funcionamento e que €é decorréncia do cardter impiedoso
da vida econdémica. Portanto, também sob o prisma do vicio de fundo , tem-se a
relevdncia do pedido inicial , notando-se , mesmo, a preocupagdo do Excelentissimo
Ministro de Estado da Saide com as 6nus indiretos advindos da normatividade da
Lei n°8732 /98, no que veio a restringir, sobremaneira, a imunidade constitucional,
praticamente inviabilizando - repita-se uma vez que ndo sdo comuns, nos dias de hoje,
as grandes doagdes, a filantropia pelos mais aquinhoados — a assisténcia social, a par
da precdria prestada pelo Estado, que o § 007 °do artigo 195 da Constttuzgao Federal
visa a estimular. }

‘ Tudo recomenda, assim, sejam mantidos , até a decisdo final desta agdo direta de
znconstztuczonalldade os pardmetros da Lein®8.212/91, na redagao primitiva .

()

- Defiro a liminar, submetendo-a desde logo ao Plendrio; para suspender a eficdcia
do art. 001 °, na parte em que alterou a reda¢do do art. 055 , inciso Il , da Lei n °
8212/91 e acrescentou-lhe os §§ 003 °, 004 ° e 005 °, bem como dos amgos 004 ° 005 ¢
e 007 °da Lein®9.732, de 11 de dezembro de 1998 :

No caso especifico das entidades de saide, o § '5° do art. 55 da' Le1 n° 8. 212/91

também introduzido pela Lei n° 9.732/98, determinou que serdo’ conmderadas entidades
beneficentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus
servigos através do Sistema Unico de Satide (SUS). Referido paragrafo, cuja eficdcia encontra-se

suspensa pela ADI n® 2.028, de todo modo ndo dispensava a exigéncia do Certificado de
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Entidade Bep»mc -nte de Assisténcia Social, como, ali4s, est4 assentado no art. 206 do Decreto n®
3.048, de £5/C2/99 (Regulamento da Prev1denma Social), art. 207. 11
Também n3o dispensa a ex1genc1a do mencionado Cemfncado e de outros
izquisitcs do art. 55 da Lei n°® 8.212/91, a iseng@o de que trata a Lei n® 9, 394/96 Esta iseng@o €
concedida 2 pessoa juridica de’direito. privado sem fins lucrativos que exerce atividade.
cducacional ou que atenda ao Sistema Unico de Satide, na proporgio do valor das vagas cedidas, '
integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do atendimento 2 satide de caréter assistencial.

|
Como seré demonstrado adiante, o art. 55 da Lei n® 8.212/91 pode ser interpretado

como requiéitos da isengdo (LC n° 70/91, art. 6°, III, e MP n°® 2.158-35/2001) ou da imunidade .

(Constituigo, art. 195, § 7°, para alguns regulamentado pelo referido art. 55). Para quem entende
que o art. 55 da Lei n® 8.212/91 trata de imunidade, a legislagdo infraconstitucional teria igualado
as condig¢des para gozo dos dois institutos, embora imunidade e isengdo sejam juridicamente
inconfundiveis. A justificativa mais plausivel para tanto pode ser enconlrada na circunstancia de

que em ambos os efeitos econdmicos sdo idénticos — tanto imunidade como isengdo evitam a :

tributagdo.

~ 3 L o
ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO NORMA IMUNITORIA DE EFICACIA

COMPLEMENTAVEL, NAO REGULADA PELO ART. 55 DA LEI N° 8 212/91 PORQUE . -

ESTE TRATA DE ISENCAO, VEZ DE IMUNIDADE. .
I

. Para muitos o art. 55 da Le1 n® 8.212, em vez de mst1tu1r isenc¢do, pode ser

considerado norma que regulamenta o art. 195, § 7°, da Constxtulgao Federal Por isto da no
mesmo investigar se a recorrente faz jus:a tal imunidade, ou & isengdo: os requisitos sdo
idénticos, como j4 dito. ‘

_ A expressdo “isentas”, no § 7° do art. 195 da Constituigdo, deve ser lida como
“imunes”. No caso, impde-se a chamada interpretagdo corretiva. A insuficiéncia da interpretagio
literal ou gramatical, mais uma vez, decorre da circunstancia de ser o Direito um sistema. Assim,
o significado. de determinada expressdo constante de texto de lei ndo é necessariamente aquele
dado pelo diciondrio, mas o extraido do conjunto das normas juridicas. O hermeneuta, sabendo
que.a linguagem empregada pelo legislador € um misto de linguagem comum e técnica, sujeita a
imperfeigdes, interpreta a referéncia a isen¢do como significando imunidade. Se o leigo e o
legislador podem fazer confusdo com os dois conceitos, o hermeneuta juridico assim ndo deve
proceder, pois os institutos da imunidade e da isen¢do possuem uma diferenga basica: enquanto a
primeira € ‘sempre estatuida na Constituicdo, a segunda ¢ matéria da legislagdo
infraconstitucional

: }

‘A despeito de posigdes contririas, entendo que o referido art. 195, § 7°, veicula
norma de eficcia complementavel, que necessariamente h4 de ser regulamentada por meio de lei
complementar, face ao disposto 146, 11, do texto constitucional. Este inc. II, assim como o inc. I
que lhe antecede, ndo trata de “normas gerais”, previstas tdo-somente no inc. 111

l
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2. diferenga é crucial porque somente o inc, III é que comporta regulamentagéo
via lei ordindria. No que os textos legais tratarem, de modo especifico, sobre os temas
relacionados nas suas alineas, pode o leglslagor se utilizar de lei ordindria. Assim acontece com a

decadénciae a prescrlgao, por exemplo. Por isto a Lei n° 8.212/91, ao regulamentar a decadéncia -

¢ a prescricdo da espécie contribuigSes para a seguridade social, nio deve ser acoimada de
incenstitucional por suposta ofensa ao art. 146, 111, em comento.

A lei complementar requerida pelo inc. III fica reservada as ‘‘normas gcraxs um
prazo decadencial geral, para todos os tributos, como estabelecido pelo CTN so pode ser
alterado mediante lel complementar. - ,

Longe de se referir a “normas gerais”, o inc. Il diz simplesmente ‘o seguinte:
“regular limitag¢Oes constxtucwnaxs ao poder de tributar.” Ou seja, toda e qualquer limitagio
constitucional ao poder de tributar, dentre elas a 1mun1dade deve ser regulamentada por lei
complementar. - i
Pelas razdes acima é entendo ndo ter sido regulamentado, até hoje, o_’§ 7° do art.
195 da Constituiggo, Isto a despeito de o STF j4 ter interpretado que o art. 55 da Lei n° 8.212/91,
em vez de simplesmente instituir isengio, pode ser considerado norma que regulamenta a
imunidade em foco. Digo pode, em vez de deve, porque o STF ainda nfo decidiu se a lei
requerida pelo menc1onado § 7° do art. 195 deve ser lei complementar ou lei ordmén'fl

O referido art. 195, § 7°, é norma de eficdcia limitada ou comp]ernentavel
dependente de lei infraconstitucional para lhe dar eficacia plena. !

I
A doutrma norte-americana classificou, as normas const1tuc1onaxs quanto a

eficacia juridica, em dois grupos: auto-executdveis ou auto-aplicéveis e nio auto-executdveis ou
ndo auto-aplicdveis. As primeiras com efic4cia juridica plena e aplicagdo imediata porque
regulando - diretamente as matérias, e as segundas com eficdcia juridica limitada porque
dependent&s de outras normas 1nfraconst1tuc1ona1s, pelo que de aphcagao mediata.? ]

‘ José Afonso da Silva, considerando que “ndo hd norma constitucional alguma
destituida de efic4cia”,* julgou insuficiente a divisdo bipartite acima e propds a sua divisdo
tricotdmica. Esta identifica, ao lado das normas de efic4cia plena, aptas a produzxr todos Os seus
efeitos por si s6s, j4 que o constituinte editou desde logo uma normauwdade completa, mais dois
grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por Maria Helena'Diniz:’ o das normas
constitucionais de.eficdcia restringivel, que podem ter a eficicia juridica contida (e ndo
necessariamente a tem, como dé4 a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagdo infraconstitucional superveniente ou ainda de determinadas
circunstancias postas na prépria norma (estado de sitio, por exemplo); e o grupo das normas
constitucionais de eficicia juridica complementavel ou dependente de complementagdo (ou

f o
3 SILVA, José Afonscl'> da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo, Malheiros}Editores 1999,
.73-81 e 88. }
PpSII.,VA José Afonso da Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo Malheiros Editores, 1999, p.

81. i
3 DINIZ, Maria Helena Norma constltumonal e seus efeitos. Sdo Paulo; Saraiva, 1998, p.113,
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lmutada no ¢izzr de José Afonso da Silva), cuja eficacia juridica é a menor de todas, dado que o
legislade: conslituinte estabeleceu uma normatizacfio cuja eficicia plena depende da leg1slagao

infraconstite Vlonal . ;‘

|

Como até mesmo as normas de eficicia _]urldxca complementavel possuem uma
eficscia minima a partir da vigéncia, o art. 195, § 7°, mesmo antes da Lei n° 8.212/91 (para quem
entcnde que o art. 55 desta regulamenta aquele), j4 impedia que as entidades beneficentes de
essisténcia social pudessem ser tributadas de forma mais onerosa que as outras pessoas juridicas.
Se a Constitui¢do pretende a imunidade, a reduzir a tributagdo, ndo: se pode admitir um

tratamento no sentido oposto, a agravé-la. . - : : :\
Por fim, e para corroborar que o STF amda nio se pronunciou de modo
definitivo sobre o tema, reporto-me a Julgamentos da Colenda Corte, cujos trechos

transcrevo abaixo. “

que lei ordindria pode dispor sobre a constitui¢do e o funcionamento de entidade imune, mas ndo
sobre os limites da imunidade. Observe-se a parte da ementa que trata do tema

1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 1 02/304) e na linha da melhor
doutrina, o que a Constituigdo remete & lei ordindria, no tocante & imunidade tributdria
considerada, é a fixagdo de normas sobre a constituicdo e o funcionamento da entidade '

| educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga respeito aos,lindes da imunidade,

. que, quando susceptzvezs de dz.vczplma infraconstitucional, f cou reservado a lei '

complementar. . ‘

Cabe observar, no entanto, que a distingfo acima ndo € precisa. Afinal, ao tratar

dos requlsltos de entidade imune, ao menos indiretamente a lei estd tratando dos limites da
imunidade.

+ No Julgamento da Medida Cautelar da ADI n° 2.028, em 11/11/99 (igualmente

~ sem Julgamento do mérito até hoje), o Colendo Tribunal suspendeu os efeltos da alteragdo

procedida pela Lei n° 9. 732/98 no referido art. 55, mas o fez sob ‘o pressuposto de
inconstitucionalidade material. Os dispositivos da Lei n° 9,732/98 teriam estabelecido “requisitos
que, desvirtuam o préprio conceito constitucional de entidade beneficente de assisténcia social,
bem como l1m1taram a prépria extenséio da imunidade”, nos dizeres da ementa que reproduzo
abaixo: , i

]
H
|

‘A¢do direta de inconstitucionalidade. Art, 1° na parte em que alterou a redagdo do
wartigo 55, 111, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4°e 5°, e do.s' artigos 4°, 5°e 7°,
" todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

.- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o ) conceito mais lato de assisténcia
social - e que ¢ admitido pela Constitui¢do - € o que parece deva ser adotado para a
caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, =tendo em vista o
cunho nitidamente soczal da Carta Magna. |
i -
% Na ADI n° 1.802, a decisdo cautefar foi a seguinte: “deferida, em parte, a medida cautelar, para'suspender, até
a decisdo final da agdo, a vigéncia do § 1° e da alinea f do § 2°, ambos do art. 12, do art. 13, “caput” e do art.
14, todos da Lei-9532, de 10/12/1997. Indeferida com relagdo aos demais.”
‘ |

|

{

i
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No julgamento da Medida Cautelar da Agao Declaratéria de Inconstltucxonalldade'
n®l1. 802 em 27/08/98 (até hoje sem julgamento ‘do mérito), o STF, por unanimidade, sinalizou
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- 7 hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que sé é exigivel lei
complementar quando a ConstituicGo_expréssamente a ela faz alusdo com referéncia a
determinada matéria, o que implica dizer que ' guando_a Carta Magna alude

enericamente_a_"lei" para_estabelecer principio de_reserva legal, essa _expressdo
compreende tanto_a_legislacdo ordindria_ nas suas diferentes modalzdades uanto_a
legzslarao complementar. |

- No caso, o _artigo 195, § 7°. da Carta Magna, com relacdo a matéria es, '.ecf ica (as
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de_assisténcia social para

ozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lel. Portanto. em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei
ordindria. ' . !

- E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 s6 se
refira a "lei” sem qualificd-la como complementar.- e o' mesmo ocorre quanto ao artigo
150, V1, "'c", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como excegdo
ao prmctpto geral que se encontra no artigo 146, II ( ”Cabe a lei complemenzar: ... II -
regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar”), deve ser mterpretada em
conjugagdo com esse principio para se exigir lei complementar para o estabelecimento
dos requisitos a ser observados pelas enndades em causai ;

- A essa fundamentagdo juridica, em si mesma, ngo se pode negar relevancia, embora,
no caso, se acolhida, e, em consegiiéncia, suspensa prowsarzameme a eficdcia dos
dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redagao origindria do artigo 55 da Lei
8.212/91, que, também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limitagdo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada,
subsidiariamente, como inconstitucional nesta agdo direta, o que levaria ao ndo-
conhecimento desta para se poss:btlt!ar que outra pudesse ser proposta sem essa
deficiéncia. ;

- Em se !ratando, porém, de pedzdo de liminar, e sendo zgualmente relevante a tese

contrdria - a de que, no que diz respeito a requisitos a ser observados por entidades para
que possam gozar da imunidade, os dispositivos espeaﬁcos ao eng:rem apenas lei,
constituem exceg¢@o ao principio geral--, ndo me parece que a primeira, no tocante a
relevdncia, se sobreponha a segunda de tal modo que perm:ta a concessdo da ltmmar
que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que
voltaria a vigorar integralmente em sua redagdo origindria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto, ao ndo- -conhecimento da presente agdo direta.

Entendo que, em casos como o presente, em que ha pelo menos num primeiro exame, .
equivaléncia de relevdncias, e em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material, se
deva, nessa fase da tramitagdo da ag¢do, trancd-la com o seu ndo-conhecimento, questdo
cujo exame serd remetido para o momento do _]ulgamenzo final do feito. . :

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7°do artzgo 195 56 se ref ira a "lei",
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, é de se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em
causa, no caso, porém, dada a relevdncia das duas teses opostas e sendo certo que, se
concedida a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindria anterior que ndo Jol atacada,
ndo deve ser concedida a liminar pleiteada,
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- K ;elevante o) ﬁmdamento da inconstitucionalidade material sustemada nos autos. ( o de

zue_os dzsgosztzvos ora_impugnados - o que ndo poderia_ser feito sequer por léi

complementar estabeleceram__requisitos

ue desvirtuam o

rdprio__conceit

constitucional de entidade _beneficente_de assisténcia _social, bem comg lzmztaram a

propria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do "periculum in mora",

Referendou-se. o' despacho que concedeu a liminar para_ _su_spender-a eficdcia dos

dispositivos impugnados nesta agdo direta. *

(STF Medida Cautelar na ADI n° 2.028, Relator Min. Moreira Alves, Julgamento em

11/11/1999, grifos ausente no orlgmal)

Posteriormente, no Mandado de Injungiio n° 605/RJ, julgado em 30/08/2001, o
Pleno do STF voltou a admitir a aplicabilidade do art. 55 da Lei no 8.212/91 como norma
regulamentadora do § 7° do art. 195 da Constituiggo. Observe-se: :

MANDADQO DE ]NJUNCAO ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL IMUNIDADE
DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7" DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI

N29.732/98.

l

» l
Naéo cabe mandado de injungdo para tornar efetivo o exercicio da imunidade prevista no
art. 195, § 72 da Carta Magna, com alegagdo de falta de norma regulamentadora do
dispositivo, decorrente de suposta inconstitucionalidade formal da legislagdo ordmarza

que disciplinou a matéria. Impetrante carecedora da agdo.

- O relator desse Mandado dc Injungao n° 605 Mlmstro Ilmar Galvio, assim se
mamfestou em seu voto: : o

Dispde o § 7* do artigo 195 da Constztuz;ao Federal

!
|
|

“§ 72 Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entzdades beneficentes de:

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”,

Por sua vez, o art. 55 da Lei n® 8.212/91, alterado pela Lei n® 9. 732/98 tem a segumte

redagdo:
(..)

i

Entende a impetrante que a referida lei, por ser ordindria, ndo poderza ‘regular o gozo
de IMUNIDADES, que, devido ao direito subjetivo constituido, sdGo limitagdes

constitucionais ao poder de tributar”,

constitucional.

:

a serem disciplinadas, no caso, por lei
complementar, cuja mexzstencza Jjustificaria, no seu entender, o exerczczo do benefzc:o :

O Supremo Tribunal Federal jd teve oportunidade de apreciar a q’uesrao no julgamento
do Mandado de Injungao n? 609, relatado pelo Ministro Octavzo Gallotti, e objeto de

agravo regimental, assim ementado:

“Isencdo de contribui¢do das entidades beneficentes de asszstenc:a social para a

seguridade social (art. 195, § 72, da Consntu:gao)

|

. Inadmissibilidade do mandado de injun¢do para tornar vidvel o exercicio desse direito,
_ por ndo se tratar da. falta de norma regulamentadora, mas da argiiigdo de -

¢

inconstitucionalidade de normas jd existentes, causa de pedir mcompanvel com o usodo -

oz garen DOAETTN S & ey NI4T SN B 0 MAT N Ly
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. instrumento processual previsto no art. 5%, LXXI, da Constituicdo.” \

|
|
|
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I ixestaca-se do voto do eminente Relator a Sseguinte passagem, que se apl;ca

integralmente a hipdtese dos autos: - ' ‘ :

“« ( ) 3 ]' l
Na suposta inconstitucionalidade de norma regulamentadora’ e ndo na sua falta - como
exige a Constituigdo (art. 5% LXXI) ~ reside a causa de pedir da presente agdo, de todo
mcompatzvel com o pressuposto processual de admtsszbzlzdade do mandado de
injungdo.’ ‘

Esse entendimento foi mantido no julgamento do Mandado de Injungdo nﬂ 608, Relator
Ministro Sepiilveda Pertence, mesmo depois de a Corte deferzr medida cautelar, na ADI

n? 2,028, para suspender provtsorlamente a eficdcia de parte das disposigoes legais
questionadas pela requerente. l

Ante o exposto, meu voto julga a impetrante carecedora da apaio

Antes, em 02/08/91 - poucos dias depois de editada a Le1 n’ 8.212 (publlcada
em 25/07/91) -, 0 STF julgou o Mandado de Injunc¢io n° 232, assxm se pronuncxando
(negrito acrescentado): ¥ 1
’ ' ii

' l
— Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado 'de injungcdo por falza de
regulamentagdo do disposto no § 7° do artigo 195 da Constttuzgao Federal.

Mandado de Injungao.

" — Qcorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT de mora, por parte
do Congresso, na regulamentagdo daquele preceito constitucional. Mandado de
injungd@o conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para declarar-se o estado de
mora em que se enconira o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses,
adote ele as providéncias legislativas que se impéem para o cumprimento da obrigagio
de legislar decorrente do artigo 195, § 7°, da Constitui¢do, sob pena de, vencido esse
prazo sem que essa obrigagcdo se cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade
requenda

(STF, Mandado de Injungdo n® 232/RJ, Julgado em ()2/08/91 D] de
27/03/92, no qual se pleiteava a declaragio de mora do Congresso
Nacional em face da ndo regulamentagao do § 7° do art. 195 da
Consutunq’a’.o) i
Segundo o Acérdio prolatado pelo STF no referido Mandado de Injuncdo n°
232/R], por maioria (vencidos os Min. Marco Aurélio, Carlos Velloso e Célio Borja, que
também deferiam o Mandado, mas em termos diversos) o Colendo Tribunal declarou que
‘Congresso estava em mora quanto 3 regulamentag¢io do da imunidade estatuida no § 7° do
art. 195 da Constitui¢io. Mora que perdura até hoje porque amda nao editada lei
complementar para tanto. 1 ’

Cabe observar que, se por um lado o STF ndo exigiu lex complementar para
regulamentar a imunidade em questio, por outro rejeitou a utilizagio do art. 14 do Codlgo
Tnbuténo Nacional para tanto. Observe-se o voto do relator, Mxmstro Moreira Alves:
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2. Sucede, porém, que, no caso, o pardgrafo 7° do artigo 195 ndo concedeu o direito de
-imunidade as entidades beneficentes de assisténcia social, direito esse que apenas nao
pudesse se exercido por falta de regulamentagdo, mas somente lhes outorgou as
expectativas de, se virem a atender as exigéncias a ser estabelecidas em lei, verdo nascer
para si, o direito em causa. O que implica dizer que esse direito ndo nasce apenas do
preenchimento da hipdtese de incidéncia contida na norma constitucional, mas depende
ainda, das exigéncias fixadas pela lei ordindria, como resulta claramente do disposto no
referido pardgrafo 7° ' :

Por ocasido da confirmagdo do seu voto, o Min. Moreira Alves assim se

No caso, em face dos votos divergentes, ou se aplica a norma do Cédigo Tributdrio

Nacional por estar ela em vigor e, conseqgiientemente, néo hd a omzssao que da margem
ao mandado de injungdo, ou se estd legislando, sem que a constituicdo tenha dado ao
Poder Judicidrio competéncia essa que, no Estado democrdtico, é dos Poderes Politicos
— o Legislativo e o Executivo -, que recebem seus mandatos pelo voto popular. A esse.
respeito, jd me manifestei longamente no voto que proferi em questdo de ordem no

. Mandado de Injungdo n* 107, voto esse que foi acompanhado pela unanimidade da

Corte, naquela ocasiao.

A solugao que dou, neste caso.concreto — o de marcar prazo para que o Congresso.
supra sua omiss@o inconstitucional, sob pena de, ndo o fazendo, o requerente tenha
reconhecido a imunidade a que alude o § 7° do artigo 195 da Constituigde sem as
restricoes que a lei futura poderd estabelecer -, estd dentro da linha de orientagdo
tomada na referida questio de ordem, pois se trata de reconhecimento que ndo envolve
a atuagdo legislativa por parte desta Corte. L

!
No mesmo Mandado de Injungio n° 232 assim se manifestou o Ministro’

Sepulveda Pertence:

Senhor Preszdente, acompanhei, com a maior atengdo, o voto hoje proferido pelo
eminente Ministro Célio Borja, de acentuada perspectzva kelsemana, que muito me.
agradou. ! '

Mas ndo consegui, a partir das premissas estabelecidas na jurisprudéncia do Tribunal,
Sfugir ao dilema que, a certa altura do debate, S. Exa. mesmo, o Ministro Célio Borja,
confessou se lhe ter colocado. O primeiro termo desse dilema, que me pareceu muito
adequado ao voto de S. Exa., erqa, simplesmente, o de que, a partir da existéncia de uma
lei, claramente recebida pela ordem constitucional vigente, para disciplinar a imunidade .
tributdria de impostos (também estd sujeita, pelo art. 150, § 42, “c”, ao atendimento aos
requisitos da lei para a caracterizagdo das instituigdes de asszstencza social sem fins
lucrativos), S. Exa, aplicou os mesmos critérios nela estabeleczdos ao caso do art.. 195, §
7% que ndo é, em substancia, mazs do que uma extensdo ao caso especzf co da’imunidade
aos impostos “stricto sensu” a figura tributdria da contrtbut;:ao previdencidria do
empregador. Ora, isso € integragdo por analogia. :
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' P isso, como antecipei, se o voto de S. Exa. tivesse sido posto quando examindvamos o
zabimento deste mandado de injung¢do, ele me tivesseslevado a acompanhar, por este
fundamento, aqueles que dele ndo conheciam por entender que, mediante processo de
integragdo analbgica, se poderia transplantar aqueles requisitos de identificagdo da
instituigdo de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiada no art. 150 a instituicdo
de beneficéncia referida no art. 195, § 7° da Constttuzgao | '

Mas a matéria foi superada; o Tribunal discutiu expressamente o problema e conheceu
do mandado de injungdo. Com isso, afirmou a exigéncia, para viabilizar aquele direito
incompleto, aquele direito obstado, aguele direito paralisado, do art. 195, § 7%, de uma
complementagdo legislativa. A partir dai, jd ndo podendo entender o caso como de
integragdo analdgica, ndo posso fugir a outra conclusdo: estabeleceu-se norma, embora
individual, para o caso concreto. E esta é a corrente sustentada pelos eminentes -
' " Ministros Marco Aure’lio e Carlos Veloso, mas & qual tem sido infenso o Tribunal.

Fico, pois, com a convicgdo que formara quando do inicio do julgamento que leva a’
solugdo do eminente Ministro Moreira Alves, e que revela, mais uma vez, as.
potencialidades da formulagdo ortodoxa, que se fixou no Mandado de Injungdo 107, ou
seja: sempre que o caso permitir, inserir, no mandado de injungdo, uma cominagdo, com
o sentido cautelar ou compulsivo e levar a agilizagdo do processo legislativo de
complementagc@o da norma constitucional, sem, no entanto, se substituir definitivamente
o Tribunal ao legislador. 3 ‘;

Com essa breves explicagbes de homenagem aos trés votos em sentzdo contrarzo pego ‘
vénia para acompanhar, no caso, a solugdo do eminente relator. l )
l

Ap6s essa manifestagdo, votou o Ministro Octavio Gallotti (negnto acrescentado)
Sr. Presidente, dzspoe a Constituigdo Federal no inciso LXXI do art 5%

“Conceder-se-d mandado de injungGo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, 4 soberania e a cidadania”.

Cumpre distinguir entre aquzlo que consiste em falta de norma regulamentadora que
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdade, de um lado, e, de outro lado, a simples
lacuna do ordenamento juridico, que pode ser suprida, objetivamente, pelo Juiz, de
acordo com o0 art. 126 do Cdédigo de Processo Civil, nestes termos: i

Lol , , ' i R .
; “O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lel.
; No julgamento da lide caber-lhe-d aplicar as normas lega:s ndo as havendo recorrerd a

1 . analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.’ i
H

¢ . No caso em aprecia¢do, Sr. Presidente, penso que o que ocorre é, verdadeiramente, a
" falta de norma regulamentadora ¢ ndo a simples lacuna que torne possivel o emprego
: da analogia. Por isso, estou acompanhando o voto do eminente Ministro MOREIRA
i ALVES, que abre, ao Poder Legislativo, o ensejo de supnr a falta de norma
i regulamentadora, em determinado prazo, edttanda a let necessdria.

R

'
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Se ¢stivesse convencido de que houvesse szmplesmeme uma lacuna, suprivel por meio da
analogia, segundo o critério objetivo do magistrado, sem depender do critério subjetivo
do legislador, penso que seria, entdo, forgado a admitir que o caso ndo seria de mandado
de injungdo e sim de mandado de seguranga ou outro mstrumento processual que ndo o
mandado de injungdo. \

’ . . L, )
! Peco vénia, por isso, aos eminentes Ministros que dele divergiram, para deferir o
; Mandado de Injungdo nos termos, em que o faz o eminente Mmzstro Relator.

Estas as razées pelas quais entendo que o art. 55 da Le1 n° 8.212/91 trata de

isengdo, vez de imunidade.
{

CONCLUSOES | | ..

\
|

Destarte, as entidades de assisténcia social, bem como as filantropicas, somente

sdo isentas (ou imunes, para quem entende que o art. 55 da Lei n° 8.212/91 est4 regulamentado o
§ 7° do art.}195 da Constituigdo) da COFINS se atenderem os requ1s1tos do art. 55 da Lei n°

8.212/91. \

. Como a recorrente ndo os atende, ndo sendo, inclusive, possuidora do antigo
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, hoje Certificado de Enndade Beneficente de
Assisténcia Social, ndo faz j jus a imunidade, tampouco a isengdo. l

.Antes de finalizar cabe corroborar o entendimento da ﬁscahzagao e da decisao de
primeira instancia, de que no periodo anterior a Lei n® 9.718/98 os valores recebidos como
contraprestagdo de servigos eram receitas tributdveis, por serem decorrente’ da prestagdo de
servigos, na forma do art. 2° da LC n° 70/91. No periodo posterior & Lei n° 9. 718/98 (aqui ndo
cabe afastar, ainda, o § 1° do art. o § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, declarara inconstitucional
pelo STF na via incidental), além dessas receitas também outras, como doagdes, passaram a
sofrer a incidéncia da COFINS. No perfodo anterior as duas contribuigdes incidiam somente os
recebimentos contraprestacionais; no posterior, também sobre as demais receitas. Tal incidéncia
somente seria elidida se a recorrente atendesse aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91. Como
o langamento s6_considerou as receitas contraprestacionais, tanto antes quanto depms da Lein°®
9.718/98, cabe manter na sua integralidade o Auto de Infragdo.

i
4

Quanto a IN SRF n° 306/2003 (atual IN SRF n° 480/2004), segundo a qual nos
pagamentos efetuados as instituiges de carater filantrépico a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.532/97 esta dispensada a retengdo do PIS e da COFINS, independentemente de atendimento ao
art. 55 da Lei n° 8.212/91, ndo pode ser empregada para justificar a dispensa dos requisitos em
questdo. Até porque é ato 1nfra1egal tratando da retengdo dos tributos, a cargo dos responsdveis
que efetuam pagamentos as entidades recebedoras, numa etapa anterior a trlbutagao final, a
demandar ajustes sob responsabilidade destas ultimas. No caso da recorrente, nio havendo a
retengéo de PIS e COFINS, deve por ela ser providenciado o pagamento, ao final de cada
periodo de apuragdo, sob pena de langamento de oficio. : !

Ao final, e considerando o Auto de Infragdo relativo ao PIS (mencwnado pela
recorrente e objeto’ do processo n® 10830.005053/2001-97, Recurso Voluntirio n '120753),
importa mencionar quc a recorrente também n3o faz jus ao recolhimento do PIS sobre a folha de
pagamento, consoante a MP n° 2.158-35/2001, arts 13, Ill e IV e 17, combinados com o art. 55

VAN GLAUGA ) \f ACHLTRSG 3 ’ \

\
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Faturame::to s:ja efetuado, se ainda ndo o fez. :

———— e

- Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

~ Sala das Sessde efeveeiro de 2007.

Inprgsso am 2
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da Lei n° 8.;;212{31‘ Assim, cabe ao‘ 6rgdo de origem diligenciar pa-ra‘ que langamento do PIS
r
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VO’”EO L‘}O CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
RELATOR-DESIGNADO

Trata-se de exigéncia que limita a abrangéncm da regra de i isengdo originalmente
instituida pelos artigos 13 e 14 da Medida Proviséria n.° 1.856-6/99, transportada para a atual
Medida Proviséria 2.158-35/01, sob o pressuposto de que as denominadas receltas de cunho
contraprestacional” ndo estdo acobertadas pela i isengdo. :

Colocado em julgamento na sessio de julho de 2005, uma vez superada a questdo

. inicial sobre o ‘conceito de receita contraprestacional, deliberou a Camara por converter o
: julgamento em diligéncia para que “conclusivamente seja informado se a entzdade cumpre ao
. disposto no artigo 15 da Lein.® 9.532/97. :

Ap6s relatério fiscal em cumprimento a diligéncia, o processo: foi novamente
colocado em pauta, na sessao de janeiro de 2007. Naquela ocasido, a discussdo nos autos restou
centrada para definir, se no caso, a entidade faria jus a isen¢o da Cofins em face do que dispde o
artigo 17 da Medida Proviséria 2 158-35/2001. O citado artlgo tem a segumte redagdo:

i

Art. 17. Aplicam-se as entidades fi lantréplcas e beneficentes de assisténcia soczal para
efeito de pagamento da contribuicdo para o PIS/PASEP na forma do art, 13 e de gozo da
zsenpao da COFINS, o dzsposto noart. 55 da Lei n° 8.212, de 1991.

A divergéncia levantada nos debates, que motivou o presente voto vista, € a
necessidade de saber o alcance do artigo acima reproduzido, ou seja, em quaxs € hipéteses €
necessario observar os ditames do artlgo 55daLein® 8.212/91. 4 5

Nesse aspecto, peco vénia para dissentir do ilustre Relator,- visto que constato do
exame . dos autos que a Recorrente ndo ¢ uma entidade filantrépica, nem’ uma entidade
beneficente de assxstenc1a social, sendo tdo somente caracterizada como uma assocmgao sem fins

‘ lucrativos. :

Déssa forma, a ela ndio pode ser aplicado o artigo 17 da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001, que vexcula regra especifica para entidade filantroplca e entidade beneficente
de assxstencla soc1al .’

Ora, havendo disciplina prépria para o gozo da xsengao,lrevela se inadmissivel,
mediante interpretagio extensiva, aplxcar a Recorrente o artigo 17 da’ Medxda Proviséria em
exame, sob pena de se negar vigéncia & regra especifica para 0 caso.

|
Ademaxs verifico que o artigo 17 da Medida Proviséria em foco tem relagdo

direta e exclusiva com o § 7°, do art. 195 da Constitui¢io Federal, o que pode sér atestado pelo
confronto dos dois dispositivos, pois em ambos ha referéncia direta as entidades beneficentes de
assisténcia social. E verifico que nesses dois dispositivos hd o mesmo erro técnico relativo ao
uso incorreto do termo “isen¢do” no lugar da imunidade.

A Recorrente € uma entidade sem fins lucrativos, cuja frulgao ‘da isencdo da
Cofins est4 prevxsta no art, 14 da Medida Provisérian.® 2, 158- 35/91

|
i .
:
!
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Art 14. Em relacao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
70 isentas da COFINS as recettas ‘

{..) . |
. X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o arf. 13.

‘Por sua vez, 0 artigo 13 traz regra especifica para afastar a incidéncia do PIS sobre
as receitas de entidades sem finalidade lucrativa, merecendo destaque a previséo dos seus inciso
IV, adiante destacado : , il

:Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
! saldrios, & aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades: !

()
! I V- mstttuzpoes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagées,
" a que se refere o art._15 da Lel n® 9.532, de 1997;

; (...)

'
]
|
i
1

Conectando se as diferentes normas, como fez o legislador, a conclusdo sé pode
ser no sentido de que, “‘a partn: de 1° de fevereiro de 1999, s3o isentas da Cofins as receitas (...) X
— relativas as atividades préprias das (...); IV - institui¢cSes de caréter fllantréplco, recreativo,
cultural cientifico e as associagdes, a que se refere o artigo 15 da Lei n.® 9.532/97. : !

: Noutro giro verbal, a Medida Proviséria n.° 2.158-35/2001 concedeu isencdoda | -
Cofins pa.ra as pessoas juridicas que gozem de isencdo do IRPJ, vmculando como requisitos
somente os do artigo 12 da Lei n.° 9.532/97. Nos autos, constata-se que n&o houve nenhum
questionamento por parte do Fisco sobre o preenchunento dos requisitos para isengdo do IRPJ

: i

‘ Por fim, corroborando a linha desse voto, cumpre trazer a colagdo a Instrugio
Normativa SRF n.° 306/2003, que dispde sobre a retengdo dos tributos federias a serem efetuadas
pelos 6rgdos puablicos, fundagSes e associagGes.

Com efeito, regulamentando o art. 64 da Lei n° 9.430/96 que determinou a
retem;ao de COFINS, PIS, IRPJ e CSLL na fonte, nos pagamentos efetuados por 6rgéos,
autarquias e fundagdes da administragdo publica federal A pessoas juridicas, “pelo fornecimento
de bens ou prestacio de servigos”, dispds a IN-SRF 306/2003, em capitulo préprio, as
hip6teses em que n&o haverd a reteng@o, acenando o seu art. 25 com o regime juridico da isengdo -
para as “receitas pelo fornecimento de bens ou prestacio de servigos” por entidades sem fins -
lucrativos. Ora, hé nitido carater contraprestacional nessas operagdes, tanto que os contratos se .
referem a “fornecimento de bens ou prestagdo de servigos” em que o benefxcxano ¢ o préprio :
poder pubhco federal, € o prestador dos serv1g:os uma entidade sem fins lucratwos -

Veja-se o texto dos d1sposmvos da mencionada IN-SRF n.° 306/2003

(..) ) .
|

o } 31
U |

. } .

, .

“Hipdteses em que nio Haverd Retengdo
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Al 25 Ndo serdo retidos os valores correspondentes ao zmposto de renda e as
contrzbm;:oes de que trata esta Instrugdo Normanva, nos pagamemos efetuados a:

1 - templos de qualguer culto;

|

I - instituigdes de educagdo e de asststencza social, sem f' ns lucratzvos, a que se refere

o art. 12 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997; ;

1V - instituigdes de cardter fi lantrapzca, recreatwo, cultural czentzf co e ds assoaag:aes
civis, a que se refere o art. 15 da Lei n°9.532, de 1997; (grifamos) |

V - sindicatos, federagdes e confederagies;
(.)" ‘

~ A relago transcrita da IN-SRF 306/2003 é a-mesma que rclz’tcxona as entidades

que gozam da isencdo concedida pelo art, 14 da MP 2, 158-35/2001. Quanto ao cumprimento dos
rcqulsxtos, é cluc1dat1vo o comando do art. 26 da mesma IN-SREF: ' [

. Art. 26, Para efeito do disposto no art. 25 incisos IlII, IV e Xl a entidade deverd
apresentar @ unidade pagadora, declaragdo, na forma do Anexo i1 ou Vi conforme 0
caso, em duas vias, assinadas pelo seu representame legal ;

No caso da entidade Recorrente, os requisitos para o rcconhc:cimento da isencdo

sd0 unicamente aqueles relacionados no ANEXO III abaixo reproduzido: |

¥
U tapressa em X
%
’

|
ANEXO 1II i
DECLARACAO A QUE SE REFERE O ART.26 ! )
Ilmo. Sr. ’ . . ' ‘
(autoridade a quem se dmge) }

{(Nome da entidade), com sede {enderepo completo) mscrzta no CNPJ sob o n%..) DECLARA

{nome da entidade pagadora), para fins de ndo incidéncia na fonte do IRPJ, da CSLL, da Cofins, .
e da contribuicdo para o PIS/Pasep, a que se refere o art. 64 da Lei n® 9430, de 27 de '

dezembro de 1996 que € entidade sem fins lucrativos (art. 20, inciso IV) de cardter (...) (...)
Para esse efeito, a declaranze informa que: 1
I - preenche os seguintes requisitos,:cumulativamente: )

) i

a) é entidade sem fins lucrativos;
l

b) presta servigos para os quais foi instituida e os coloca a dzspost;ao do grupo de pessoas a que
se destinam; ‘
¢) nd@o remunera, por qualquer forma, seus dirigentes por servigos prestadOS'

d) aplica integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos sociais;

e) mantém escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livios revestidos das
Jormalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

32
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J} vorserva em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos
¢ue comprovam a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo
de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

8) apresenta anualmente Declaragdo de Informagdes EcondmicoFiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ), em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

II - o signatdrio € representante legal desta entidade, assumindo o compromisso de informar a
Secretaria da Receita Federal e & unidade pagadora, tmedtatamente. eventual desenquadramento
da presente situagdo e estd ciente de que a falsidade na prestagao destas informagées, sem
prejuizo do disposto no art.32 da Lei n? 9,430, de 1996, o sujeitard, juntamente com as demais
pessoas que para ela concorrem, as penalidades previstas na legtslapao criminal e tributdria,
relativas a falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal) e ao crime contra a ordem tributdria
(art. 12 da Lei n28.137, de 27 de dezembro de_1990). ‘\

1

Veja se que oS reqmsltos listados sdo completamente diferentes dos requisitos
para gozo da imunidade, que por sua vez ‘estdo listados no ANEXO II da refer1da mstrugao
verbis;

\

" ANEXOII - _ : \3
DECLARACAOA QUE SE REFERE O ART 26 ‘.

Iimo. Sr. _ . \
(autoridade a quem se dirige) . ‘ . - \\

(Nome da entidade), com sede ( enderego completo), inscrita no CNPJ sob o n%...)
DECLARA a (nome da entidade pagadora), para fins de ndo incidéncia na fonte do IRPJ,
da CSLL, da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep, a que se refere o art. 64 da Lei

\ n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que é institui¢do de educagao ou de assisiéncia
social a que se refere o art. 12 da Lein®9.532, de 1997.

Para esse efeito, a declarante mforma que: S
. {
1 - preenche os seguintes requisitos, cumulativamente: 3

a) € reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual OL; do Distrito Federal ou
municipal; :

b) é portadora do Certificado de Enudade de Fms leantrdptcos fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social; :

c¢) promove assisténcia social beneficente, inclusive educacional 0;4 de saude, a menores, .
idosos, excepcionais ou pessoas carentes; !
. i
t
. J i
e) apresenta, anualmente, ao 6rgdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Jurisdicionante de sua sede, relatério circunstanciado de suas atlwdades no exercicio
. anterior. . T . . . \l

d) é entidade sem fins lucrativos;

* [} presta servigos para os quais foi instituida e os coloca a dzsposzpao da populagdo em
" geral, em cardter complementar as atividades do Estado;
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& ndo percebem seus diretores, dirigentes, conselheiros, sécios, instituidores ou
henfeitores, remuneragdo, por qualquer forma, por serv:gos prestados e ndo usufruem

eles vantagens ou beneficios a qualquer titulo i

h) aplica integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
sociais; |

L . ‘
i) mantém escrituragdo completa de suas receitas e despesas em lzvros revestidos das

formalidades que assegurem a respectiva exatiddo; ' {

J) conserva em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, ciontado da data da emissdo, os
documentos que comprovam a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas,
bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situagdo pammomal l,

l) apresenta anualmente Declaragdo de Informagdes ECOHOM!COFISCQIS da Pessoa
Juridica (DIPJ), em conformidade com o dtsposto em]ato da Secretaria da Receita
Federal;

m) recolhe os tributos retidos sobre os rendimentos pagos\ou creditados € a contribuig:a‘o
para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumpre as obrigagoes
acessdrias decorrentes; !

! :
n) cumpre os demais requisitos estabelecidos em lei especzf ica, relacionados com o
SJuncionamentos de suas atzwdades, ' 1 '

Il - o signatdrio é representante legal desta entidade, assummdo o0 compromisso de
informar a Secretaria da Receita Federal e a unidade pagadora, imediatamente, eventual
desenquadramento da presente situagdo e estd ciente de que a falsidade na presta¢do
destas informagdes, sem prejuizo do disposto no art. 32 da Lei n® 9.430, de 1996 o
sujeitard, juntamente com as demais pessoas que para ela concorrem, as penalidades
previstas na legislagdo criminal e tributdria, relativas a falsidade ideolégica (art. 299 do
Cddigo Penal) e ao crime contra a ordem tributdria (art. 112 da Lei n® 8.137, de 27 de

i
Local e data(...) |

Assinatura do Responsdvel 1]

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provxmento a0 Tecurso para
cancelar o langamento da Cofins.

i
!

Sala das Sessdes, em 28 d¢ evereiro de 2007.

L
O DE MIRANDA
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