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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002

SERVICOS DE  INSTALACAO, MANUTENCAO, REPARO,
SUBSTITUICAO DE PECAS E MATERIAIS ELETRICOS. NAO
INCIDENCIA DO ARTIGO 9°, INCISO XIII, DA LEI N° 9317/96. ONUS
DA PROVA DO FISCO. EXCLUSAO DO SIMPLES AFASTADA.

Nao se admite a exclusdo do Simples baseada em mera interpretacdo de
clausula de contrato social ou em dados cadastrais — CNAE-fiscal. Imperativa
a prova de que o contribuinte exerce atividade impeditiva para justificar a
exclusdo. Nao ha, no caso, margem a inversao do 6nus da prova, porque
equivale a exigir-se prova negativa.

Nao demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade que requer
habilitacdo de profissdo regulamentada, inaplicdvel a vedagdo legal para
op¢ao ao regime Simplificado.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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Relatorio

(fl. 63):

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa — Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel — Relator.

S1-TE02
Fl1.2

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Ester Marques Lins
de Sousa, José de Oliveira Ferraz, Nelso Kichel, Marciel Eder Costa, Marco Antonio Nunes
Catilho e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo.

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 80/83 contra decisdo da 1* Turma da
DRJ/Campinas (fls 48/54) que indeferiu a solicitacdo de revisdo da exclusdo do Simples.

Quanto aos fatos imputados no ADE de 02/08/2004 (fl. 04) e razdes da
irresignacao apresentada na primeira instancia de julgamento em 22/09/2004 (fls. 1/3 e 25/27),
transcrevo o relatorio da decisdo a quo que, até entdo, resumiu os principais aspectos do litigio

()

1. Cuida-se de Solicitagdo de Revisdo de Exclusdo do Simples
(SRS), sem aprecia¢do de mérito por parte da DRF origem, certo
que, na hipotese, entendeu-se que o Contribuinte discutia
questdo exclusivamente de direito (fl. 61).

2. Na indigitada SRS (fls. 01/03, 25/27), entdo, ponderava o
Contribuinte que:

a) Haveria descompasso entre a fundamentagdo legal apontada
no ato de exclusdo e o motivo fatico entdo referido no mesmo
ato. Ainda nessa linha, afirma-se que o indigitado ato pecaria
pela falta de clareza.

b) A exclusdo ndo poderia operar efeitos retroativos.

¢) Prescindiria, para o exercicio de sua atividade, do dominio de
conhecimento técnico-cientifico proprio de profissional da
engenharia e/ou assemelhado.

d) A SRF ja teria aquiescido com o seu ingresso no Simples, isso
desde o pleito de adesdo original.

3. Em tempo, o Ato Declaratorio Executivo (ADE) que excluira o
Contribuinte do Simples foi sumariamente motivado nos termos
seguintes: "atividade econémica vedada: 3112-7/02 Instalagdo,
reparagdo e manuten¢do de transformadores, indutores,
conversores, sincronizadores e semelhantes”. (fi. 04).
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()

Como ja mencionado inicialmente, a DRJ/Campinas indeferiu a solicitagao
de revisdo da exclusdo do Simples, cuja ementa desse decisum transcrevo a seguir (fl. 62), in
verbis:

()

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002

CIRCUNSTANCIAS IMPEDITIVAS DE INGRESSO E/OU
PERMANENCIA NO SIMPLES.

O exercicio de atividade que pressupbe o dominio de
conhecimento técnico-cientifico proprio de profissional da
engenharia ¢ circunstincia que impede o ingresso ou a
permanéncia no Simples.

EXCLUSAO. RETROATIVIDADE.

A exclusdo do Simples pode operar efeitos retroativos a data da
situagdo impeditiva.

INGRESSO E/OU PERMANENCIA NO SIMPLES. DIREITO
ADQUIRIDO.

O ingresso ou a permanéncia no Simples é situagdo precaria,
diga-se, sempre sujeita a reapreciagdo da satisfagdo dos
requisitos exigidos em Lei, seja pelo proprio contribuinte, seja
pela SRF.

()

Ainda, quanto ao 6nus probatorio, consta do voto condutor do Acordao (fl.
68):

()

22. Presentemente, sem que o Contribuinte fagca a juntada de
outros instrumentos probatorios (tais os ja citados: alteragoes de
contrato social, notas fiscais de venda de produtos, mercadorias
e/ou servigos), ndo se pode, pura e simplesmente, a forca de
simples alegagdo, ter por desconstituida (ou até restringida) a
declaragdo de vontade impressa na atual redagdo do contrato
social atinente ao objeto social.

()
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Inconformada com a decis@o a quo da qual tomou ciéncia em 21/05/2007(1l.
79), a contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 22/06/2007 de fls. 80/83, juntando,
ainda, os documentos de fls. 84/136, cujas razdes, em sintese, sdo as seguintes:

- que nao aceita, ndo admite, a exclusdo do Simples, pois a atividade
econdmica exercida, na época, ndo estaria enquadrada na hipotese de vedagdo do art. 9°, XIII,
da Lein®9.317/96;

- que o CNAE-Fiscal 3112-7/02, - utilizado para preenchimento da Ficha
“adasiral da Pessoa Juridica em 27/04/2000 quando da protocoliza¢ao do pedido de CNPJ ({ls.
18/21) -, decorreu de enquadramento por aproximacdo, pois ndo havia outro que se
enquadrasse na atividade econdmica (objeto social): montagem, manutengdo e reforma de
luminosos, de que trata o Instrumento de Contrato Social da PJ, de 03/04/2000, art. 4° (fls.
13/17 e 34/41).

- que o CNAE-fiscal 4329-1/01 — instalagdes de painéis publicitarios — foi
criado anos depois, o qual, sim, espelha sua atividade econdmica, da época;

- que, entretanto, o ADE levou em conta o CNAE-Fiscal 3112-7/02 para
exclusao da recorrente do Simples, cujo codigo de atividade, como demonstrado, ¢
inadequando, pois ndo configura a atividade desempenhada pela empresa;

- que a mao- de- obra aplicada era tdo somente manuten¢ao de luminosos,
apesar de no contrato social o objeto social expressar montagens, a referéncia se faz a
instalagdo ¢ nao a fabricacgao;

- que a atividade, na época (instalacdo, manutencdo e reforma de letreiros,
luminosos), toda era desempenha pelo(s) socio(s), cujo conhecimento da atividade, profissao,
foi adquirido informalmente ("na raca"), no dia-a-dia; que a atividade ndo requeria servigo de
engenheiro, pois todo o material, a industrializacdo, as estruturas dos painéis publicitarios
sempre foram fornecidos por terceiros;

- que o CNAE para quem exerce a atividade de luminosos ¢ 4329-1/01 —
Instalacdo de Painéis Publicitarios,

- que a atividade ndo configura exercicio de atividade regulamentada,
juntando algumas notas fiscais de manutencao de letreiros, luminosos dos anos-calendario
2000, 2001 e 2002 (fls. 93/98);

- que, a partir da Alteragdo Contratual de 01/12/2004, os so6cios de entdo
deixaram a sociedade, e o objeto social da empresa (art. 4°) passou a ser o comércio de
produtos de padaria e confeitaria, laticinios e derivados, frios e conservas de frutas, legumes,
verduras e similares, balas, doces em creme ou massa, bombons e semelhantes, bebidas e
outras mercadorias em geral de género alimenticio, transporte rodoviario de cargas em geral,
municipal, intermunicipal e interestadual, exceto de produtos perigosos. (fls. 118/126).

Por fim, com base nessas razdes, a recorrente pediu a reforma da decisdo
recorrida, para afastar os efeitos do ADE.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Por conseguinte, dele conheco.

Conforme relatado, os autos tratam de Exclusao do SIMPLES.

O ato declaratorio de exclusao do SIMPLES, de 02/08/2004, consigna
infracdo ocorrida em 12/04/2000 - exercicio de atividade econdmica vedada: 3112-7/02 -
Instalacao, reparagdo e manutengdo de transformadores, indutores, ccnversores,
sincronizadores e semelhantes, com efeito juridico da exclusdo a partir de 01/01/2002,
conforme arts. 9°- XIII, 12, 14-1 e 15-11, da Lei n°® 9.317/96 e alteragdes posteriores (fl. 04).

Vale dizer, a recorrente foi excluida do SIMPLES a partir de 01/01/2002 por
exercer atividade economica de profissdo regulamentada de engenheiro ou qualquer outra
profissao assemelhada cujo exercicio dependeria de habilitagdo profissional legalmente exigida
e sujeita a fiscalizacao pelo Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA (Lei n°
9.317/96, art. 9°- XIII).

Por sua vez, a recorrente rebela-se contra a decisdo a guo, argumentando que:

- ¢ inaceitavel a exclusdo do Simples, pois a atividade econdmica exercida,
na época, nao estaria enquadrada na hipotese de vedagao do art. 9°, XIII, da Lei n® 9.317/96;

- 0 CNAE-Fiscal 3112-7/02, utilizado para preenchimento da Ficha Cadastral
da Pessoa Juridica em 27/04/2000 quando da protocoliza¢ao do pedido de CNPJ (fls. 18/21),
decorreu de enquadramento por aproximacdo, pois ndo havia outro que se enquadrasse na
atividade econdmica (objeto social): montagem, manutengao e reforma de luminosos, de que
trata o Instrumento de Contrato Social da PJ, de 03/04/2000, art. 4° (fls. 13/17 e 34/41).

- 0 CNAE-fiscal 4329-1/01 — instalagcdes de painéis publicitarios (painéis
luminosos) — foi criado anos depois, o qual, sim, espelha sua atividade economica, da época;

- entretanto, o ADE levou em conta o CNAE-Fiscal 3112-7/02 para exclusao
da recorrente do Simples, cujo codigo de atividade, como demonstrado, ¢ inadequando, pois
nao configura a atividade desempenhada pela empresa;

- a mao- de- obra aplicada era tdo somente manuten¢do de luminosos, apesar
de no contrato social o objeto expressar montagens; que essa referéncia se faz no sentido de
instalacdo e ndo de fabricagao;

- a atividade, na época (instalacdo, manutencdo e reforma de letreiros,
luminosos), toda era desempenha pelo(s) sécio(s), cujo conhecimento da atividade, profissao,
foi adquirido informalmente (‘'na raca''), no dia-a-dia; que a atividade nao requeria servigco de

5
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engenheiro, pois todo o material, a industrializacdo, as estruturas dos painéis publicitarios
sempre foram fornecidos por terceiros.

Delimitado o litigio (apresentada a sintese dos principais pontos ou questdes),
passo a enfientar o mérito.

No mérito, a exclusdo da recorrente do Simples nao pode prosperar.
Como fundamento para afastamento da exclusao, trato da questdo cadastral.

O instrumento de Contrato Social (art. 4°), de 03/04/2000, consigna objeto
social: montagem, manutenc¢do e reforma de luminosos (fls. 13/17 e 34/41).

Por outro lado, no ADE consta, como fundamento da exclusdo, o exercicio de
atividade economica: Instalacao, reparacdo e manutencdo de transformadores, indutores,
ccnversores, sincronizadores ¢ semelhantes.

A contribuinte, ainda, juntou algumas coOpias de notas fiscais que
comprovam, diversamente da imputagdo do fisco, o exercicio de atividade econdmica de

instalacdo, manutencdo e reforma de letreiros ou luminosos nos anos-calendario 2000, 2001 e
2002 (fls. 93/98).

Como visto, os fatos imputados pelo ADE ndo se subsumem a atividade
econdmica desempenhada pela recorrente.

A mao-de-obra aplicada era tdo somente de instalagdo, manutencao e reforma
de luminosos, apesar de no contrato social o objeto expressar montagens, cuja referéncia
entende-se por instalagdo e ndo ao processo de fabricacdo (montagem); que a atividade, na
época (instalagdo, manuten¢do e reforma de letreiros, luminosos), foi toda desempenhada
pelo(s) socio(s), cujo conhecimento da atividade, profissdo, foi adquirido informalmente ("na
raca"), no dia-a-dia; que a atividade ndo requeria servigo de engenheiro, pois todo o material, a
industrializagao, as estruturas dos painéis publicitarios sempre foram fornecidos por terceiros.

Como ja dito anteriormente, a RFB excluiu a recorrente tdo-somente com
base em dados cadastrais (codigo de atividade fiscal que ndo reflete a atividade econdmica da
recorrente), ndo apurando, in loco, a real atividade por ela exercida.

Ora, com base nos elementos de prova constantes dos autos, até que se prove
o contrario, a recorrente exercitou a atividadade de instalagdo, manutencdo e reforma de
letreiros ou luminosos.

No caso, o 6nus da prova ¢ do fisco.

Nesse sentido, os precedentes jurisprudenciais deste Conselho Administrativo
apontam que ¢ incabivel, em regra, a exclusdo do Simples apenas com base em meros dados
cadastrais (codigo “CNAE”), sem apuracdo pela fiscalizagdo, in loco, da real atividade
praticada pelo contribuinte.

A proposito, transcrevo alguns precedentes:
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-SIMPLES. EXCLUSAO. ONUS DA PROVA. Nio se admite a
exclusdo do SIMPLES baseada em interpretagdo de clausula em
contrato social. Imperativa a prova de que o contribuinte exerce
atividade impeditiva para justificar a exclusdo. Ndo ha, no caso,
margem a inversdo do onus da prova, porque equivale a exigir-
se prova negativa. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO POR
UNANIMIDADE (Acorddo n° 301-30.810, Sessdao 05/11/2003).

- EXCLUSAO. MULTIPLAS ATIVIDADES. Se a empresa tem
multiplas atividades, a Administra¢do Tributdria tem de provar
que aquelas vedadas pela legislacdo que rege o SIMPLES sdo
desenvolvidas efetivamente pela pessoa juridica, ndo basta
constar tdo-somente da clausula do contrato social que trata do
objeto social da pessoa juridica. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO (Acorddo n° 302-38.280, Sessdo. 06/12/2006).

SIMPLES - NORMAS LEGAIS - O ato administrativo que
determina a exclusdo da op¢do pelo SIMPLES, por se tratar de
um ato vinculado, estd jungido a observancia estrita do critério
da legalidade, impondo o estabelecimento de nexos entre o
resultado do ato e a norma juridica, dai a nulidade daquele que

apresente defeito na sua motivagdo. Processo que se anula ab
initio (ACORDAO n° 202-13.505 , Sessdo 06/12/2001).

SIMPLES. ATIVIDADE NAO IMPEDIDA. DIGITACAO. 4
fiscalizagdo ndo trouxe aos autos nenhuma evidéncia de que a
empresa praticasse efetivamente atividade impedida pelo
SIMPLES. Nao ha evidéncia de efetiva prestacdo de servigos de
consultoria, ou assessoria ou de qualquer atividade que pudesse
caracterizar impedimento ao SIMPLES. Ndo se afigura razoavel
que o Fisco exija do contribuinte a realizag¢do de prova negativa,
qual seja a de que ndo praticou as atividades impedidas
previstas no Contrato Social. A jurisprudéncia administrativa
atesta que costuma ndo coincidir a descrigdo do objeto social
com a real atividade das empresas, dai, ndo se poder dispensar
um trabalho de investigacdo preliminar, ainda que sucinta, que,
pelo menos se dé ao trabalho de verificar os Livros Contdbeis.
Aceitar um ato de exclusdo com tal fragilidade de embasamento
seria equivalente a assumir a dispensabilidade de trabalho de
fiscalizagdo, seria admitir a condenagdo sem prova, e ndo had de
se defender nem uma nem outra coisa. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO (Acérdio n° 303-31.557, Sessdo
12/08/2004).

Além disso, a atividade de instalacdo, manuten¢dao e reforma de materiais
elétricos, ¢ compativel com o Simples, consoante os seguintes precedentes jurisprudenciais
deste Egrégio CARF:

Ementa: SIMPLES. EXCLUSAO. ART. 9° INCISO XIII, DA LEI
9317/96.  INAPLICABILIDADE  AOS  SERVICOS DE
INSTALACAO, MANUTENCAO, REPARO, SUBSTITUICAO DE
PECAS E MATERIAIS ELETRICOS.

Verificado, em sede de diligéncia, que a Interessada pratica
atividades relacionadas com pequenos e médios reparos em
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instalagdes industriais e comerciais, os quais podem ser
eficientemente prestados por eletricistas (dispensavel, o emprego
de conhecimentos técnicos tdo complexos quanto aqueles
proprios dos engenheiros), deve ser dado provimento ao recurso
interposto. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Acérddo
302-38.615, Sessdo de 26/04/2007).

SIMPLES. EXCLUSAO INDEVIDA. Comprovado que a
recorrente se dedica ao ramo do comércio varejista de material
elétrico e derivados em geral e a prestagdo de servigos de
instalagoes elétricas em geral, e como estes ramos de atividade
ndo se confundem com a prestagdo de servigos privativos de
engenheiros,  assemelhados e  profissoes  legalmente
regulamentadas, sendo essas atividades exercidas pela
recorrente perfeitamente permitidas pela legislagdo vigente
aplicavel, é de se manter a recorrente no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigcoes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.Recurso
provido.(Acordao n° 303-32.364, Sessdo de 12/09/2005).

SIMPLES - EXCLUSAO INDEVIDA. CONSERTOS E
INSTALACOES ELETRICAS. MANUTENCAO EM
INFORMATICA. DESNECESSIDADE DE CONHECIMENTO
PROFISSIONAL HABILITADO. NAO INCIDENCIA DO
ARTIGO 9°, INCISO XII, DA LEI N° 9317/96.
POSSIBILIDADE DE PERMANECER NO REGIME DO
SIMPLES. SUPERVENIENCIA DA LEI 11.051/2004 QUE
POSSIBILITA A INCLUSAO DESSAS ATIVIDADES NO
SIMPLES RECURSO PROVIDO. (Acérdio n° 301-32.465,
Sessdo de 25/01/2006).

SIMPLES - EXCLUSAO INDEVIDA. CONSERTOS E
INSTALACOES ~ ELETRICAS E  MANUTENCAO EM
INFORMATICA. DESNECESSIDADE DE CONHECIMENTO
PROFISSIONAL HABILITADO. NAO INCIDENCIA DO
ARTIGO 9°, INCISO XIII, DA LEI N°9317/96.POSSIBILIDADE
DE  PERMANECER NO REGIME DO SIMPLES —
APLICACAO DO ATO DECLARATORIO EXECUTIVO ADE
SRF N. 8 DE 18-1-2005 DO SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL E DA LEI 11051/2004. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO. (Acorddo n° 301-32.704, Sessao de 26/04/2006).

SIMPLES. EXCLUSAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
REPAROS E  MANUTEN CAO  DE  INSTALACOES
TELEFONICAS E ELETRICAS.

Ndo sendo a atividade prestada pela recorrente especifica de
engenharia ou assemelhada a esta, bem como ndo exigindo o
emprego de conhecimentos técnicos de profissional de
engenharia, ja que de baixa complexidade, ndo pode ensejar sua
exclusdo do SIMPLES. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.(Acorddo n° 302-37.864, Sessao de 13/06/2006).

Ementa: SIMPLES. EXCL USAO INDEVIDA. CONSERTOS E
INSTALAGCOES ELETRICAS. CONDICIONADORES DE AR,
TELEFONES> &1/ INTERFONES. DESNECESSIDADE DE
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CONHECIMENTO  PROFISSIONAL HABILITADO. NAO
INCIDENCIA DO ARTIGO 9°, INCISO XIII, DA LEI N°
9317/96.POSSIBILIDADE DE PERMANECER NO REGIME DO
SIMPLES. Nao demonstrado nos autos que ha nas dependéncias
da empresa atividade que requer habilitacdo profissional
legalmente exigida, inaplicavel se toma a vedag¢do legal ao
regime Simplificado. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(Acordao n° 301-33.829, Sessdo de 26/04/2007).

Ementa: ~ SIMPLES. EXCLUSAO. MANUTENCAO E
INSTALACOES ELETRICAS E SISTEMAS DE TELEFONIA.
DESNECESSIDADE DE HABILITACAO PROFISSIONAL. NAO
INCIDENCIA DO ARTIGO 9° INCISO XIII, DA LEI N°
9317/96. Nao demonstrado nos autos que a empresa exerce
atividade que requer habilitagdo profissional, inaplicavel a
vedagdo legal a opg¢do ao regime Simplificado. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO. (Acorddo n° 302-99.081, Sessdo de
18/10/2007).

De modo que, diversamente do narrado pelo fisco no ADE, nao restou
comprovado nos autos que a atividade exercida pela recorrente, até¢ 30/11/2004, tivesse Obice
para a empresa figurar no Simples, conforme opgao manifestada.

Por outro lado, apos essa data houve mudanga no objeto social da recorrente
(alteracao do ramo de atividade econdmica).

Vale dizer, em face de alteragio do Contrato Social em 01/12/2004, os
socios, até entdo, deixaram a sociedade e o objeto social da empresa (art. 4°) passou a ser o
comércio de produtos de padaria e confeitaria, laticinios e derivados, frios e conservas de
frutas, legumes, verduras e similares, balas, doces em creme ou massa, bombons e
semelhantes, bebidas e outras mercadorias em geral de género alimenticio, transporte
rodoviario de cargas em geral, municipal, intermunicipal e interestadual, exceto de produtos
perigosos (fls. 118/126).

Portanto, o lapso temporal inciado a partir de 01/12/2004 ¢ estranho ao objeto
da lide, em face de alteracdo do objeto social (mudanca do ramo de atividade econdmica).

Por conseguinte, voto no sentido de DAR provimento ao recurso, para manter
a empresa no regime do SIMPLES no periodo de 01/01/2002 a 30/11/2004, época na qual a
empresa exercitou a atividade de instalagcdo, manutencdo e reforma de letreiros ou luminosos,
ou seja, lapso temporal anterior a alteracao contratual de 01/12/2004 (fls. 118/126).

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel
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