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COFINS. DECADENCIA. O Mandado de Procedimento Fiscal
— MPF constitui elemento de controle da fiscalizagdo. Nio €
indispensavel, todavia, para o disparo da agdo fiscal, sobretudo
porque imposta ao Fisco. Inteligéncia do paragrafo unico do
artigo 142 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
POSTO JARDIM DO TREVO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva (Relator) e Mana Teresa
Martinez Lépez, que davam provimento ao recurso. Designado o Conselheiro Cesar Piantavigna
para redigir o voto vencedor. O Conselheiro Leonardo de Andrade Couto votou pelas
conclusdes.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2004.

G de o Atunte G

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

vigna
Relator-Designado
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,

Luciana Pato Peganha Martins, Emanue! Carlos Dantas de Assis ¢ Valdemar Ludvig,.
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RELATORIO

Nas fls. 58/64, Ac6rdio DRI/CPS n° 2.070, registrando o langamento como
procedente, pela insuficiéncia de recolhimento da Contribuigio para a COFINS, sob o
fundamento de que o MPF ¢ mero instrumento de controle administrativo e ainda que, qualquer
irregularidade em sua emiss&o ndo acarreta nulidade.

Isto porque a Contribuinte argiiiu na Impugnagdo de fls. 43/48, que o Mandado de
Procedimento Fiscal foi emitido para examinar o IRPJ e nio a COFINS.

A Tlustre Relatora de Primeira Instincia, afirma que o Parecer Cosit 9/99, diz que
0s requisitos formais do ato administrativo do langamento estdo contidos no art. 142 do CTN e
10 e 11 do PAF, e que imegularidades sandveis sdo aquelas que n3o chegam a tocar nos
elementos constitutivos do ato e que a Lei n® 9.784/99 no art. 22, reverbera que os autos do
processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando houver exigéncia de
lei.

Transcreve excerto do Acérdao n°® 107-06.276 deste Conselho.
Quanto a ampliacdo da base de cdlculo da COFINS pela Lei n° 9.718/98 afirma

que a Autoridade Administrativa ndo tem competéncia para avaliar constitucionalidade desse
texto o dos enquadramentos legais apontados no Auto de Infragio.

Inconformada, a Contribuinte interpde Recurso Voluntdrio nas fls. 68/77 onde
inicia dizendo que o MPF de fl. 01, autorizou apenas 4 fiscalizagio do IRPJ e nao de COFINS.

A Acgfo Fiscal centrou-se na hipétese de omissdo de receita que, ao final, ndo
restou constatada a partir dos esclarecimentos prestados.

Diz a Recorrente que deduziu, a partir desse resultado, que a fiscalizagdo havia
sido concluida dentro da normalidade, porém, para sua surpresa, no momento do encerramento
ficou conhecendo o novo rumo da auditoria fiscal que, ao invés dos periodos de apuracio de
1998 para o IRPJ, migrou para determinar o arbitramento do lucro nos ultimos cinco exercicios.

Afirma que MPF complementar lhe foi entregue no dia em que tomou ciéncia dos
autos de infragfo.

Alega que prevalecendo o entendimento de que os langamentos sob comento estio
contidos no dmbito das verificagdes obrigatorias, todas as fiscalizagbes alcangariam os dltimos
cinco anos e que, entra em choque o fato de o MPF ter indicado o IRPJ do ano-calendério de
1988 com tais verificagbes obrigatérias, fazendo com que o secundirio seja mais forte do que o
rincipal.

Continua argumentando que a Portaria n° 1.265/99 criou o MPF como
strumento de controle funcional das atividades de fiscalizagdo, teve regulagéo pelo Decreto n°
1.724/01, ganhando status institucional, e caracterizando condi¢io de procedibilidade para a
ardtica do langamento tributdrio, sob pena de nulificar os langamentos emitidos sem essa

autorizagao.
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Transcreve entendimento do jurista José Anténio Minatel (fl. 75) que entende ter
o MPF dado “publicidade a procedimento até entdo interno, com o objetivo de disciplinar e
organizar a distribuicdo dos trabalhos a cargo da administragéo tributdria federal, dando
efetividade aos principios da impessoalidade, objetividade, lealdade, moralidade e

transparéncia dos atos praticados pela administragdo piblica.”

Nesses comentdrios estd também presente o entendimento de que a auséncia do
MPF possibilita a decretagdo da invalidade do langamento, resultando em anulagdo por vicio
formal, que autoriza a formalizagdo de outro langamento para efeitos de saneamento no prazo

previsto no art. 173, II, do CT.

Em seguida, perpassa razdes sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98.

E o relatério. Q\
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso preenche condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Constato na fl. 01 destes autos, que estd registrado no MPF com data de ciéncia
20.03.2001, o seguinte:

PROCEDIMENTO FISCAL: FISCALIZACAQ
TRIBUTOS/CONTRIBUIC OES; IRPJ

PERIODO DE APURACAO
00/1998

Do mesmo modo, na fl. 02, MPF complementar com data de ciéncia 20.06.2001,
com O seguinte registro:

ENCAMINHAMENTO

Determino, nos termos da Portaria SRF n® 1.265, de 22 de novembro de 1999,
alterada pela Portaria SRF n° 1.614 de 30 de novembro de 2000 e pela Portaria SRF n®
407, de 17 de abril de 2001, a alteragdo do MPF n® 0810400200100227 0, conforme
definido pelo presente Mandado de Procedimento Fiscal Complementar. Qualgquer ato
praticado pelo Contribuinte/Responsdvel que impeca ou dificulte 0 andamento deste
procedimenio fiscal, ou a sua conclusdo, motivard sua prorrogagdo.

Ainda na f1. 03, MPF-C nos termos do imediatamente acima, acrescentando prazo
de execugido até 16.08.2001, com data de ciéncia em 24.07.2001.

Fica claro portanto, que, quer no MPF origindrio quer no complementar, esté de
fato ausente qualquer registro a tributo ou contribuigfio, afora o IRPJ.

Verifico também que a Recorrente tomou ciéncia do Auto de Infragio em
06.08.2001 isto comprovando que as dilagdes dos MPF's foram cientificadas antes dessa data.

O deslinde da matéria nesta fase recursal € saber se a fiscalizagéo pode ou ndo,
com substrato no titulo VERIFICACOES OBRIGATORIAS do MPF, alcangar outro tributo que
nao o registrado no titulo PROCEDIMENTOQ FISCAL.

Tenho para mim que fica, iniludivelmente cafacterizado, incongruéncia no
documento fiscal denominado MPF, posto que, no seu cabegalhd esté & constar, exclusivamente,
IRPJ e em um subtitulo dele mesmo, todos os tributos e contribu ¢Oes adiyinistrados pela SRF.

Assim, tratando-se de documento que objetiva a pres
administrativo das fiscalizagdes, inconcebivel nele existir d9is parim
além do que, induz a Recorrente em expectativa de 4rea tributdria‘especi
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¢do do controle
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Quanto ao exame dgfj inconstitucionalidade- da Lei n° 9.718/98, a esfera
administrativa ndo é competente. ‘\

Diante do exposto, dou proviment¢ ad Recufso. /

Sala das SessGes, em 11de novembrolde 2004 /

FRANCISCO-MABRICIORABELO DE
b/;/,— :

UQUERQUE SILVA
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VOTO DO CONSELHEIRO CESAR PIANTAVIGNA
RELATOR-DESIGNADO

Conforme venho manifestando em outros julgamentos, reputo a pe¢a denominada

de Mandado de Procedimento Fiscal simples instrumento de controle de atos fiscalizatérios

promovidos

no ambito da Secretaria da Receita Federal.

Transcrevo, nessa vereda, as colocagdes feitas ao ensejo do julgamento do recurso

Voluntério n® 123.365, de minha relatoria, que se inclinou sobre o tema:

Sem entrar nos pormenores da alegagcdo antecipo que o mandado de procedimento
fiscal ndo é pardmetro de afericdo da competéncia de agente que subscreve auto de
infragdo.

Ao estabelecer os aspectos necessdrios ao auto de infragdo o artigo 10, do Decreto
70.235/72, estabeleceu que “o auto de infra¢do serd lavrado por servido competente...”.

Ao preceituar as competéncia dos auditores da receita federal, precisamente dos
auditores do tesouro nacional - conforme eram designados até passado recente, o

Decreto 90.928/85 — em seu artigo 1° 11, que conjuntamente com o Decreto-Lei 2.225/85
regravam o cargo referido, dispds que os mesmos encarnavam os agentes incumbidos da
fiscalizagdo e langamento de tributos administrados pela Receita Federal, dentre os
quais se insere o Pis:

Sem entrar nos pormenores da alegagdo, antecipo que o mandado de

procedimento fiscal ndo é pardmetro de afericdo da competéncia de agente que
subscreve auto de infragdo.

Ao estabelecer os aspectos necessdrios ao auto de infragdo o artigo 10, do Decreto
n® 70.235/72, estabeleceu que “o auto de infracdo serd lavrado por servidor

competente...”

Ao preceituar as competéncias dos auditores da receita federal, precisamente dos
auditores do tesouro nacional - conforme eram designados até passado recente, o
Decreto n® 90.928/85 — em seu artigo 1°, II, que conjuntamente com o Decreto-Lei n°
2.225/85 regravam o cargo referido, dispds que os mesmos encarnavam os agentes
incumbidos da fiscalizagdo e langamento de tributos administrados pela Receita Federal,
dentre os quais se insere 0 PIS:

“Artigo 1°. A Carreira de Auditoria do Tesouro Nacional compreende os cargos
de provimento efetivo a que sdo inerentes atividades ligadas a:

II — normatizacdo, controle e verificaggo do cumprimenio das obrigacdes
iributdrias e da realizagdo e administragdo da receita federal; "

Se o Auditor é competente para “realizar...” a “receita federal”, obviamente que
estd autorizado a empreender lancamentos tributdrios.

Convém dizer, para registro, que o regramento constante do Decreto n° 90.928/85
Joi recepcionado como lei ordindria pela ordem constitucional instaurada com a Carta
de 1988, em atengdo ao primado da legalidade estatuido no caput, do artigo 37,
combinado com o artigo 61, § 1° 1I, “a” e “c¢”, do Texto Supremo, na medida em que

6
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compds a base normativa do entdo cargo de Auditor do Tesouro Nacional (hoje Auditor
da Receita Federal), pois 0 Decreto-Lei n® 2.225/85 ndo especificou a fungdo inerente ao

posto administrativo aludido, restringindo-se a preceituar a sua criagdo, segundo infere-
se de seu artigo 1°

“Artigo 1°. Fica criada, no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, a
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, composta dos cargos de Auditor-Fiscal
do Tesouro Nacional, Técnico do Tesouro Nacional, conforme anexo | deste
Decreto-Lei, e com lotagdo privativa na Secretaria da Receita Federal.”

A normariva atual sobre a competéncia dos Auditores ndo discrepa da anterior,
consoante verifica-se do artigo 6° 1, “a”, da Lei n® 10.593/02:

“Artigo 6°. Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as contribuicées por ela
administrados:

I — em cardter privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio;”

Antes da aludida consolidagdo normativa foram editadas as Medidas Provisdrias
n’s 1.915/99 (artigo 4°, I, a), 1.971/99, 2.093/00 e 46/02, que em seus artigos 6° 1, a,
continham idéntica previsdo. A conversdo da Medida Proviséria n°® 46/02 resultou na Lei
n®10.593/02.

Nessa sorte de consideragdes verifica-se que a competéncia para a incumbéncia,
que deve advir de previsdo legal, foi devidamente preenchida por norma juridica hdbil a
tanto.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO vem em abono da afirmagdo, lecionando
que:

*“...a competéncia tem que ser considerada nesses trés aspectos; em relagdo ds
pessoas juridicas politicas, a distribuigdo de competéncia consta da Constituigdo
Federal; em relagdo aos drgdos e servidores, encontra-se nas leis

Pode-se, portanto, definir competéncia como o conjunto de atribuigées das
pessoas juridicas, orgdos e agentes, fixados pelo direito positive.” (Direito
Administrativo. 15* ed. Atlas. Sdo Paulo. 2003, p. 196 — negrito do original)

Se a legislagdo deferia competéncia para o auditor proceder a lavratura de auto
de infragdo, ndo é possivel deixar-se seduzir por alegagies de incompeténcia que ndo se
baseiem em transgressdo a Lei materializadora da fung¢do do agente e das atividades ao
mesma atribuidas, a exemplo do argumento esposado no recurso voluntdrio.

Ndo se concebe, dessarte, que a ndo observdncia de qualquer norma interna da
Administragcdo Publica que tenha criado o tdo censurado mandado de procedimento
fiscal, e os desdobramentos deste, tenha o poder de caracterizar infringéncia de
competéncia que foi definida em diploma com status de Lei, ou seja, o Decreto-Lei
invocado anteriormente definidor do munus do agente denominado de auditor do tesouro
nacional, hoje designado auditor da receita federal.

R f 7
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Admitir o contrdrio seria consentir que norma infra-legal tem o poder de
desfigurar, ou no minimo restringir, competéncia legalmente (rectius: decorrente de LEI)
outorgada a servidor publico, o que é impensdvel, sobretudo diante da principiologia
estabelecida no artigo 84, 1V, da Constituicdo Federal, disposigdo esta que deixa
evidente que nenhuma norma inferior as leis pode transgredir, ampliar ou amiudar o que
nelas estd disciplinado:

“Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1V ~ sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decreios e

regulamentos para sua fiel execugdo.” (grifos da transcrigao)

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jd se pronunciou sobre a matéria, consoante
verifica-se do seguinte aresto:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADOQ.

I — Se o ato regulamentar vai além do conteiido da lei, pratica ilegalidade. Neste
caso, ndo hd falar em inconstitucionalidade. Somente na hipdtese de ndo existir lei
que preceda o ato regulamentar, ¢ que poderia este ser acoimado de
inconstitucional, assim sujeito ao controle de constitucionalidade.

I - Ato normativo de natureza regulamentar que ultrapassa o contelido da lei ndo
estd sujeito a jurisdig@o constitucional concentrada. Precedentes do S.T.F.: ADINs
n°s 311-DF e 536-DF.

Il — A¢do Direta de Inconstitucionalidade ndo conhecida.” (ADI n® 589/DF.
Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgada em 20/09/1991. D.J.U. 18/10/1991, p
14.549 — grifos da transcrigio)

O mandado de procedimento fiscal deve ser enxergado, até mesmo por assumir
fidedignamente tal papel, como mero elemento de distribuicdo de servigo, sem aptiddo
para produzir alegacdes relacionadas a incompeténcia de agente da administragdo
fazenddria federal.

Com efeito, a partir do momento que a Lei define a competéncia do agente sobra
espago para a Administragdo publica regrar somente questiunculas referentes ads
execugles das atividades relacionadas a fungdo legalmenze definida, sem que tanto
importe em prejuizo ou deflagre incompeténcia, caso detectada alguma irregularidade
nos pequenos pontos disciplinados. Diversamente, no contexto de orgdos ou fungées que
ndo receberam individualizacde juridica a Administragdo Piblica pode estabelecer
lidimos pardmetros mediante expedi¢do de normas infra-legais (a exemplo de Decretos —
artigo 84, 1V, da CF/88, Instrugbes Ministeriais — artigo 87, pardgrafo unico, I, da
CF/88, Portarias, etc..) que inevitavelmente servirdo de suporte a aferigdo de
competéncia de agentes publicos. Havendo violagdo da disciplina baixada nestes
diplomas, no rangente ds incumbéncias que outorgam a servidores da Administragdo,
caracterizada estard a incursdo no critério competéncia do agenie, fator que poderd
ocasionar a anulacdo do ato administrativo visado.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, com amparo nas ligdes de RENATO

ALESSI, é precisa a respeito:
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“Embora a competéncia do Poder Executivo tenha sido reduzida a quase nada, em
decorréncia dos jd citados dispositivos constitucionais, isso ndo impede que se
faca, internamente, subdivisdo dos drgdos criados e estruturados por lei, como
também ndo impede a criagdo de drgdos como comissies, conselhos e grupos de
trabalho.
S0 que, nessas hipoteses, aplicam-se os efeitos referidos por Alessi, ou seja, a
competéncia, com valor e contetido propriamente juridicos, sé existe com relagdo

aos orgdos criados e estruturados por lei; com relagdo aos demais, a competéncia

terd valor meramente administrativo. Em consegiiéncia, somente se pode falar em
incompeténcia propriamente dita (como vicio do ato administrative), no case em
que haja sido infringida a competéncia definida em lei.” (ob. cit. p. 197. grifos da
transcrigdo. Negrito do original)

Ante ao exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sesyoes, em 11 de novembro de 2004.

CE AVIGNA



