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KREBSFER SISTEMA DE IRRIGACAO LTDA.
DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS.

FALTA DE LANCAMENTO E DE RECOLHIMENTO DO IPL.
PRELIMINAR: PRATICAS REITERADAS DA
ADMINISTRACAO.

As Préiticas Reiteradas da Administragdo, admitidas como normas
complementares das leis, dos tratados e convengdes internacionais e dos
decretos, nos termos do disposto no art. 100, III, paragrafo vinico, do
Cédigo Tributéario Nacional, sé se concretizam quando presentes o uso € a
convicgdo juridica da conduta e sejam de aplicagdo geral publica e
uniforme, atingindo todos os contribuintes que se envontrem na mesma
situagdo fatica e juridica.

PRELIMINAR: FALTA DE FUNDAMENTAGCAO DO AUTUANTE
NA CLASSIFICAGCAO ADOTADA.

Na hipétese dos autos, estdo presentes todos os pressupostos para que o
contribuinte pudesse exercer seu direito & ampla defesa, o que foi feito
adequada e oportunamente.

CLASSIFICAGAO FISCAL DE MERCADORIAS.

Os critérios de classificagdo fiscal de mercadorias/produtos estdo
regulados pelas Regras Gerais de Interpretagdo (RGI) e Regras Gerais
Complementares (RGC) da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias e,
subsidiariamente, pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Codificagdo e Classificagdo de Mercadorias — NESH -, do Conselho de
Cooperagdo Aduaneira (DL n° 1.154/71 c/c arts. 16 ¢ 17 do RIP1/82).

Os produtos denominados “ligagdo de pressdo”, “hidrantes”, “curvas de
derivagdo” e “vélvulas autométicas” classificam-se nos cédigos tarifarios
8481.80.9999 da TIPI/88 e 8481.80.99 da TIPI/96. Aplicagdo da Regra
Geral de Interpretago n° 1, combinada com os textos da posi¢do 8481 e
com as notas explicativas a posi¢do 8481.

O produto denominado “ valvula de reteng@o” classifica-se nos cddigos
tarifarios 8481.30.0199 da TIP1/88 e 8481.30.00 da TIPI/96. Aplicagdo da
Regra Geral de Interpretagio n® 3 b), combinada com os textos da posigio
8481 e com as notas explicativas 4 posigdo 8481.

ISENCAODOIPI.

Mantidas as reclassificagdes fiscais promovidas pela fiscalizagdo, provada
a utilizagio indevida da isencdo, pelo sujeito passivo.

MULTA DE OFiCIO E JUROS MORATORIOS.

Comprovados a falta de langamento e de recolhimento do IPI, por erro de
classificagdo fiscal, pertinente a exigéncia dos juros moratérios e da multa
de oficio.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.
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SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 128.698
ACORDAO N° : 302-36.812

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares argiiidas pela
recorrente. No mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de maio de 2005

HENRIQU{:I?%RADO MEGDA

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

25 AGD 2005

Participaram, ainda, @o presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, PAULO AFFONSECA
DE BARROS FARIA JUNIOR, MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM,
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E
ALCOFORADO (Suplente). Ausente a Conselheira DANIELE STROHMEYER
GOMES. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANA LUCIA GATTO
DE OLIVEIRA.
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RECORRENTE KREBSFER SISTEMA DE IRRIGACAO LTDA.
RECORRIDA DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATOR(A) ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

de fls. 205/215:

RELATORIO

DA AUTUACAO E DA IMPUGNACAO

Adoto e transcrevo o relatério que é parte integrante do Aco6rdao

“Trata-se de auto de infragfo lavrado para exigir o crédito tributario
de R$ 183.666,25, em razdo de o estabelecimento industrial ter
realizado operagdes eivadas de erros de classificagdo fiscal e
aliquota.

Segundo a fiscalizagdo, o estabelecimento classificou
incorretamente os produtos denominados “ligagdo de pressdo”,
“hidrante de linha”, “curvas de derivagdo”, “vilvula automatica” e
“vélvula de reteng@o”, beneficiando-se indevidamente da isengédo a
que se refere a Lei n° 8.191, de 1991.

Os produtos “ligagdo de pressdo”, “hidrante de linha”, “curva de
derivagdo” e ‘“valvula automdtica” seriam classificados sob os
codigos 8481.80.9999 da Tipi/88 ¢ 8481.80.99 da Tipi/96, porque
sdo equipamentos que funcionam como valvulas ndo caracterizadas
pelas fungdes ou especificagdes contidas nas demais subposigdes,
itens ou subitens da posigdo 8481.

Ja o produto “vélvula de retengdo” seria classificado sob o codigo
8481.30.0199 da Tipi/88 e 8481.3000 da Tipi/96 por ter posig¢do

especifica.

Como prova das irregularidades foram juntados os documentos de
fls. 03/58.

Regularmente notificado em 31/07/1997, apresentou o sujeito
passivo a impugnagdo de fls. 120/127, em 28/08/1997, instruida
com os documentos de fls. 128/146.

Em preliminar requereu a exclusio da multa diante da
caracterizagdo de pratica reiterada das autoridades administrativas,
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porquanto, a fiscalizagdo nunca impugnou as classificagGes fiscais
adotadas pela empresa durante as inimeras diligéncias efetuadas em
processos de ressarcimento.

Os produtos de irrigagdo tém caracteristicas especificas e totalmente
distintas dos produtos assemelhados. Em um simples exame visual é
possivel distinguir tais produtos de outros assemelhados, bem como
sua exclusividade de aplicagdo, razbes pelas quais devem ser
classificados na posigdo 8424.

Alegou a existéncia de imperfei¢do na descri¢éo dos fatos porque:1)
o autuante, ao apontar a indevida utilizag¢do da isengdo, ndo
determinou a forma ou o fato gerador desta utilizagdo; 2) ndo
esclareceu as regras utilizadas na reclassifica¢do; 3) ndo disse
porque os produtos reclassificados funcionam como valvulas; 4) ndo
disse porque os produtos da pretensa posigdo 8431.80.99 da Tipi/96,
ndo estdo incluidos na nota n°® 31 do anexo aquela lei.

Prosseguindo, descreveu os produtos com o auxilio dos desenhos
técnicos juntados com a impugnagdo e alegou que a fiscalizagdo
baseou-se apenas nos nomes dos produtos, nos documentos fiscais e
em explicagGes verbais, sem ter examinado fisicamente os produtos.

No mérito, conquanto tenha reconhecido seu erro ao utilizar as
classificagdes fiscais sob os codigos 8424.81.0199 da Tipi/88 e
8424.81.29 da Tipi/96, pelo fato dos produtos ndo constituirem um
sistema de irrigagdo quando isoladamente considerados, alegou que
também ndo pode aceitar as classificagGes impostas pelo fisco.

Em seguida, teceu consideragGes sobre os textos da posigdo 8481 e
sobre os diversos tipos de valvulas existentes no mercado,
concluindo que: ‘

a) o produto “ligagdo de pressdo” possui sistema de fechamento com sede
e contra-sede de borracha, tratando-se de uma véalvula angular tipo
globo, classificando-se sob os cédigos 8481.80.9903 da Tipi/88 e
8481.80.94 da Tipi/96;

b) o produto “hidrante de linha”, conforme documentos anexos, quando
vendido em conjunto com a “curva de derivag@o” constitui uma valvula
angular tipo globo, classificando-se nas posigdes 8481.80.9903 da
Tipi/88 e 8481.80.94 da Tipi/96. Quando vendido separadamente,caso
seja considerado uma conexdo tubular, classifica-se na posigdo
7307.99.0000 da Tipi/88 e 7307.99.00 da Tipi/96. Caso seja
considerado parte de valvula classifica-se nas posigdes 8481.90.0000
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da Tipi/88 e 8481.90.90 da Tipi/96. Se for considerado uma vélvula
incompleta, classifica-se nas posi¢des 8481°.80.9903 da Tipi/88 ou
8481.80.94 da Tipi/96;

¢) a “curva de derivagdo”, segundo os documentos anexos, quando
vendida em conjunto com o “hidrante de linha”, constitui-se em uma
valvula angular do tipo globo, classificando-se sob os cddigos
8481.80.9903 da Tipi/88 e 8481.80.94 da Tipi/96. Quando vendida
separadamente, por ter a fungdo de parte de vélvula,classifica-se nas
posi¢des 8481.90.0000 da Tipi/88 e 8481.90.90 da Tipi/96.

d) A “vélvula automética”, segundo documentagdo técnica anexa, pode
ser considerada uma vélvula do tipo globo simples, classificando-se
. sob os codigos 8481.80.9903 da Tipi/88 e 8481.80.94 da Tipi/96. Se
for considerado um aspersor deve classificar-se sob os cédigos
8424.90.0000 da Tipi/88 e 8424.90.90 da Tipi/96.

Acrescentou que as classificagGes propostas pela fiscalizagdo estdo
erradas, porque foram feitas levando em conta as denominagdes e
sem o necessario conhecimento dos produtos e que, inclusive, em
momento algum o autuante estabeleceu o tipo das vélvulas
reclassificadas.

Finalizando sua defesa, requereu o cancelamento do auto de
infracdo.”

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 24 de setembro de 2002, os Membros da 2* Turma de
‘ Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, por
unanimidade de votos, mantiveram o lan¢amento, nos termos do ACORDAO

DRIJ/RPO N°2.362 (fls. 205 a 215), sintetizado na seguinte ementa:

“Assunto: Classifica¢io de Mercadorias.
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997

Ementa: PRELIMINAR. PRATICAS REITERADAS DA
ADMINISTRAGAO.

Sé se configura a excludente de penalidade quando presentes o uso € a
convicgdo juridica da necessidade da conduta, sendo inadmissivel sua
formagao contra legem.

PRELIMINAR. NULIDADE.
A imperfei¢do na descrigio dos fatos sé eiva de nulidade o auto de
infragdo quando acarrete lesdo aos direitos do contraditério ¢ da ampla

defesa. W
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IPI. CLASSIFICAGCAO FISCAL. VALVULAS.

Os produtos “ligagio depressdo”, “hidrantes de linha”, “curvas de
derivagdo” e “vélvulas automaticas”, destinados a irrigagdo, classificam-se
como vélvulas ou dispositivos semelhantes, sob o c6digo 8481.80.99 da
Tipi/96, por se constituirem em artefatos destinados a controlar a
passagem de um fluido, por meio da abertura e fechamento de um orificio.
Aplicagdo da RGI n° 1, combinada com os textos da posigdo 8481 e das
notas explicativas a posigdo 8481.

IPI. CLASSIFICACAO FISCAL. VALVULA DE RETENCAO.

O conjunto formado por uma valvula de retengdo e uma vélvula de gaveta,
tendo como caracteristica essencial a fungdo da vélvula de retengdo,
classifica-se como vélvula de retengdo sob o cédigo 8481.30.00 da
Tipi/96, por forga da RGI n° 3-b, combinada com os textos da posigdo
8481 e das notas explicativas & posigio 8481.

IP1. ISENCAO. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

Demonstrado o acerto da reclassificagdo dos produtos preconizada pela
fiscalizag@o, restou comprovada a utilizagdo indevida da iseng&o.
LangamentoProcedente.”

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente cientificado do Acérddo prolatado (AR 2 fl. 225, sem

data), o contribuinte, em 22/04/2003, tempestivamente (considerando-se como data da
ciéncia 15 dias apés a postagem), por procurador legalmente constituido (instrumento
as fls. 228), interpds o recurso voluntirio de fls. 242/248, pelas razdes a seguir
expostas, em sintese:

» Em Preliminar, volta a se reportar as praticas reiteradas das
autoridades administrativas. Argui que, na seara tributaria, deve
ser obedecido o principio constitucional da estrita legalidade e
que a assertiva de ndo serem admitidas préticas contra legem é
pacifica. Destaca, contudo, que a aplicagdo de tal dispositivo é
vinculada a existéncia de uma norma juridica que preveja
exatamente as hipoteses € condutas a serem aplicadas, o que néo
ocorre no caso dos autos, pois a aplicagdo da RGI e Notas
Explicativas da TIPI ndo prevéem, necessariamente, o exato
enquadramento de todas as classificages fiscais. Ressalta que,
em alguns casos, existem apenas orientagdes genéricas, cabendo
ao intérprete da lei interpretd-las. Por tal, ndo se pode afirmar
contra legem algo que ainda ndo foi pacificado e ndo estd
expresso claramente na lei. Salienta que a empresa nunca teve a
inten¢do de lesar o Erario e que, ap0s as fiscalizagGes anteriores a
lavratura do presente auto de infragdo, nd3o imaginava que
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pudesse estar em desacordo com suas obrigagGes tributérias.
Insiste em que deve prosperar, na hipdtese dos autos, a aplicagéo
do art. 100, III, § unico, do CTN, excluindo-se a imposi¢do de
penalidades, até por forga do Principio da Segurancga Juridica.

No Meérito:

No Termo de Encerramento de Agao Fiscal (fls. 118), o autuante
ndo fundamentou quais seriam os motivos para o enquadramento
dos produtos “ligagdes de pressdo”, “hidrantes”, “curvas de
derivagdo” e ‘“valvulas automaticas” na subposi¢do 8481 -
outras. Também ndo elucidou porque ndo seriam aplicaveis as
subposi¢des especificas do 8481, quais sejam, 84.81.8093 ou
84.81.8094. Por esta absten¢do de fundamentagdo, o julgamento
s6 pode ser favoravel ao contribuinte.

Ademais, o crédito tributario autuado jé estd extinto, pois a
empresa foi fiscalizada diversas vezes, com escopo do IPI, antes
de ser lavrado o auto de infragdo. Neste tributo, os periodos de
apuragdo e pagamento ocorrem decendialmente. Vez que o
tributo foi pago, e apds as fiscalizagGes, foi homologado
expressamente o langamento e extinto o crédito tributario, nos
termos do art. 156 do CTN.

No que se refere ao enquadramento dos produtos na Segdo XVI —
84.81, ndo existe controvérsia, pois os mesmos destinam-se a
irrigagdo e sdo valvulas ou equiparados a elas. Contudo, o item 4
da RGI estabelece que “as mercadorias que ndo possam ser
classificadas por aplicagdo das Regras acima enunciadas
classificam-se na posi¢do correspondente aos  artigos
semelhantes.” Ndo se pode deixar de observar que tais produtos
podem ser classificados de maneira mais especifica, por se tratar
de cédigos mais semelhantes as caracteristicas destes. Assim, os
produtos “ligagdo de pressdo”, “hidrante de linha”, “curva de
derivagdo” e “valvula automatica” devem ser classificados sob a
posi¢do 84.81.80.94, pois sdo semelhantes as valvulas tipo globo.
Reitera-se as argumentagées constantes da pega impugnatoria. Ja
a “vélvula de retengdo” ndo deve ser classificada na posigao
84.81.30.00 pois ndo se trata de valvula de retencdo para
transmissGes 6leo-hidraulicas ou pneumdticas. Sua utilizagdo ¢é
apenas para irrigagdo € como a valvula é composta de uma de
retengdo € gaveta, ndo sendo possivel se enquadrar como
retengdo, deve ser enquadrada como gaveta, portanto, na posigao

84.81.80.93. 777 2
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O langamento de oficio mostra-se incorreto, uma vez que nio
considera as técnicas de hermenéutica e de interpretagdo, optando
pelo enquadramento geral em detrimento do especifico.

Quanto a aplicagdo da isengdo, apds a reclassificagdo pretendida
pela recorrente, mesmo que a classifica¢do seja alterada, existira
a hipétese isencional das operagdes, pois as classificagdes fiscais
84.81.80.93 e 84.81.80.94, cujo produto é de ago, também
possuem os mesmos beneficios fiscais da classificagdo autuada.

Requer o provimento de seu apelo, julgando-se improcedente o
Auto de Infragdo ou, subsidiariamente, caso a classificagdo fiscal
autuada seja mantida, a exoneragao dos juros e da multa exigidos.

Protesta pela juntada de provas documentais e de outras
admitidas em direito, requerendo as diligéncias que sejam
entendidas necessdrias.

DA RELACAO DE BENS E DIREITOS PARA

ARROLAMENTO

A folha 250 consta a Relagiio de Bens e Direitos para Arrolamento,
apresentada para garantir o seguimento do recurso voluntirio, a qual recebeu o
tratamento pertinente, por parte da Delegacia da Receita Federal em Campinas/SP.

Foram os autos encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes e, a seguir re-encaminhados a este Terceiro Conselho.

Esta Relatora os recebeu, por sorteio, numerados até a folha 260
(Gltima), que trata do tramite do processo no d&mbito deste Colegiado.

E o relatério. .
fﬂ&é‘%
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VOTO

O recurso em questdo apresenta oOs requisitos para sua
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

Na defesa apresentada, o contribuinte traz & colagdo matérias
referentes a Preliminares (“Praticas Reiteradas das Autoridades Administrativas”,
“Falta de Fundamentagdo quanto & Classificagdo Fiscal adotada pelo Fisco” e
“Extingdo do Crédito Tributario”) e matérias relativas ao préprio mérito do litigio, ou
seja, a classificagdo fiscal dos produtos “ligagdo de pressio”, “hidrante de linha”,
“curvas de derivagdo”, “valvulas automaticas” e “valvulas de retengdo”, e a aplicagdo
da iseng@o.

Quanto a primeira Preliminar, argli o Recorrente que sofreu véarias
fiscalizagdes referentes ao IPI, anteriores a lavratura do Auto de Infragdo, sendo que,
em nenhuma delas, houve qualquer questionamento, pelo Fisco, quanto as
classificagGes fiscais TIPI adotadas para os produtos objeto do litigio.

Aponta que tal fato configura praticas reiteradas das autoridades
administrativas, o que teria consolidado as isen¢des utilizadas pela empresa e aceitas
pelo Fisco.

Ressalta que, ainda que pudesse haver erros, seria incabivel
qualquer exigéncia de penalidade, cobranga de juros de mora, etc., devendo ser
aplicado o disposto no art. 100, III e pardgrafo inico, do CTN.

Destaca que as RGI e as Notas Explicativas da TIPI ndo prevéem,
necessariamente, o exato enquadramento de todas as classificagbes fiscais, muitas
vezes apenas orientando genericamente, razdo pela qual deve o intérprete da lei
aplicé-la.

Salienta que ndo pode ser considerado contra legem algo que ainda
néo foi pacificado e nfo estd expresso claramente em lei.

Quanto a estes argumentos, ¢ bem verdade que o CTN, em seu
artigo 100, III e paragrafo tnico dispde sobre “as praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas”, considerando-as como “normas complementares
das leis, tratados e das convengdes internacionais e dos decretos”.

Contudo, tais praticas, como bem colocou o Julgador singular, nada
mais 530 do que os usos e costumes da Administragao.

, JEHA
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Ademais, elas devem ser exercitadas em relagdo a todos os
contribuintes que estejam na mesma situagdo fitica e juridica, e ndo apenas a um
sujeito passivo ou a um determinado grupo. Se assim n3o fosse, estariam sendo
feridos os Principios da Igualdade e da Legalidade, entre outros.

Por comungar do entendimento exposto no voto condutor do
Acdérdao recorrido, transcrevo exceto do mesmo sobre esta matéria:

“Nesse sentido, para que se forme uma prética reiterada, devem
estar presentes o uso, ou seja, a conduta reiterada (requisito
objetivo) e a convicgdo juridica de que aquela conduta é a que deve
ser observada (requisito subjetivo).

Presentes o uso e a convicgdo juridica, surge a norma juridica que
deriva da longa prética uniforme, piblica e geral de determinado
ato, com a convicgdo de sua necessidade juridica (in: Maria Helena
Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro, Sio Paulo: Saraiva, 13% ed.,
1997, pag. 67).

)

No caso dos autos, a conduta do fisco em ndo impugnar as
classificagdes fiscais que vinham sendo adotadas pelo contribuinte,
durante as intmeras diligéncias para ressarcimento de IPI, ndo
atende a nenhum dos dois requisitos para a formagdo do costume. A
uma porque ndo foi uma conduta publica e generalizada em relagéo
ao universo de contribuintes, ndo caracterizando o elemento
objetivo. A duas porque néo estd presente a convicgdo geral de sua
necessidade juridica, ndo restando caracterizado o elemento
subjetivo.”

E apenas por amor ao debate, as RGI, as RGC, as Notas dos
Capitulos e as NESH determinam a forma como devem ser classificados os produtos
na Nomenclatura, e ndo apenas “orientam genericamente” sobre as classifica¢Ges
fiscais, como parece entender o ora Recorrente. Assim, in casu, ndo cabe qualquer
“interpreta¢do”, seja por parte do Fisco, seja por parte do sujeito passivo. O Processo
Administrativo de Consulta sobre classificagdo tem por finalidade, exatamente,
orientar o contribuinte sobre a correta classificagio de determinada mercadoria, nos
termos da lei, nada interpretando.

Quanto a segunda Preliminar, “Falta de Fundamentag¢io do Fiscal na
Classificagiio Fiscal Adotada”, alega o Recorrente que 0 AFTN nfo fundamentou
quais seriam os motivos para o enquadramento dos produtos na subposigdop 8481 —

3
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outras, de quatro itens, € que ndo elucidou porque ndo seriam aplicdveis as
subposigdes especificas, quais sejam, 84.81.80.93 e 84.81%.80.94.

Esta Relatora considera esta matéria como preliminar pelo fato de a
mesma poder acarretar a nulidade do Auto de Infragdo, se fosse o caso, por
cerceamento do direito de defesa.

Contudo, conforme consta do Auto de Infra¢do, na Descrigdo dos
Fatos e Enquadramento(s) Legal(is) (fls. 111), o autor do feito esclareceu ter ocorrido
“falta de langamento e de recolhimento do IPI (...), em decorréncia da utilizagdo
indevida da isenc¢fio prevista na Lei n° 8.191/91 e suas prorrogag¢Ses, na Medida
Proviséria n® 842/95, na Lei n° 9.000/95, nas Medidas Provisérias n° 1.251/96,
1.289/96, 1.328/96, 1.370/96, 1.413/96, 1.461/96, 1.508/96, 1.508-7 a 12/96 e 1.508-
13 a 18/97 — tudo conforme detalhado no Termo de Encerramento de Agdo Fiscal e
nos demonstrativos anexos, tudo fazendo parte integrante deste Auto de Infragdo.”

Por sua vez, no Termo de Encerramento de A¢do Fiscal (fls. 118), o
AFRF autuante esclarece que “a irregularidade foi praticada em relagdo aos produtos
abaixo indicados, de fabricagdo do contribuinte, os quais ndo constam das listas
anexas a legislagdo concessiva do incentivo. Os produtos citados nos 4 (quatro)
primeiros itens classificam-se na posigdo 8481.80.9999 da TIPI/88 e na posigdo
84.81.80.99 da TIPL/96; os citados no item 5 classificam-se na posigdo 8481.30.0199
da TIPL/88 e na posigdo 84.81.30.00 da TIPL/96. (...). Os produtos citados nos itens de
1 a 4 consistem em equipamentos que funcionam como valvulas, ndo
caracterizadas pelas fungdes e especificacdes contidas nas demais subposicdes,
itens ou subitens da posi¢do 84812. Os produtos citados no item 5 tém posic¢do
especifica.” (grifei)

Entende esta relatora que a situag@o que ocasionou a lavratura do Al
esta perfeitamente descrita.

Embora o Autuante ndo tenha citado expressamente quais as regras
que foram aplicadas para a reclassificagdo efetuada, indicou o porqué da mesma, tanto
que o contribuinte bem exercitou seu direito de defesa, ao justificar as classificagdes
fiscais por ele pretendidas.

A terceira Preliminar, referente a “Extingdo do Crédito Tributario”,
por se tratar de langamento por homologagdo e os tributos ja terem sido pagos €
homologados pelas fiscalizagbes realizadas anteriormente & lavratura do Auto,
conforme entende o Recorrente, é preclusa, pois ndo foi objeto da impugnacdo
apresentada. Contudo, apenas para argumentar, ressalvo que a Fazenda Nacional tem
o prazo de 5 (cinco) anos para rever o langamento tributério (instituto da decadéncia),
os periodos fiscalizados foram os anos de 1994, 1995 € 1996 € o Auto de Infragdo foi

2224
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lavrado em 31/07/97, com ciéncia na mesma data, portanto dentro do prazo legal
permitido.

Destarte, rejeito as preliminares argiiidas.

Passemos, em seqii€ncia, & analise do mérito do litigio, ou seja, a
classificagdo das mercadorias objeto do litigio.

Todos os produtos foram classificados pelo contribuinte na posigdo
TIPI 8424, pelo tipo de engate e por terem aplicagdo exclusiva em projetos de
imigagdo (fls. 121), especificamente nas posi¢cdes 8424.81.0199 da TIPI/88 e
8424.81.29 da TIPI/96.

O AFRF autuante reclassificou as “ligagdes de pressdo”,
“hidrantes”, “curvas de derivagdo” e “véalvulas automaticas” para a posigdo
8481.80.9999 da TIPI/88 e¢ 84.81.80.99 da TIPI/96. Por sua vez, as ‘“valvulas de
retengdo” foram reclassificadas para a posi¢do 8481.30.0199 da TIP1/88 e 84.81.30.00
da TIP1/96.

O Capitulo 84 da Nomenclatura esta inserido na Seg¢do XVI, a qual
refere-se as “Méaquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes, aparelhos de
gravagdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravagdo ou de reprodugdo de
imagens ¢ do som em televisdo, e suas partes e acessérios.”

A Nota 4 da Segdo XVI determina que “quando uma maquina ou
combinag¢do de méquinas seja constituida de elementos distintos (mesmo separados ou
ligados entre si por condutos, dispositivos de transmisséo, cabos elétricos ou outros
dispositivos), de forma a desempenhar conjuntamente uma fungdo bem determinada,
compreendida em uma das posi¢des do Capitulo 84 ou do Capitulo 85, o conjunto se
classifica na posigio correspondente & fun¢io que desempenha.” (grifei)

A posigao 84.24 abriga os “Aparelhos mecéanicos (mesmo manuais)
para projetar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pds; extintores, mesmo carregados;
pistolas aerogréficas e aparelhos semelhantes;maquinas e aparelhos de jato de areia,
de jato de vapor e aparelhos de jato semelhantes.

A subposi¢do 8424.81 acolhe aqueles aparelhos, “para agricultura
ou horticultura”.

Assim, na subposi¢do 8424.81, encontram-se os ‘“‘sistemas de
irrigagdo™.

Os produtos objeto deste processo, isoladamente, nio se constituem
em sistemas de irrigagdo, razdo pela qual ndo devem ser classificados na posigdo
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84.24, inicialmente utilizada pelo contribuinte mas reconhecida pelo mesmo,
posteriormente, como inadequada.

O Fisco os desclassificou para:

a) “ligacbes depressdo”, “hidrantes”, “curvas de derivagdo” e
“valvulas automaéticas” — posi¢des 8481.80.9999 da TIPL/88 e
84.81.80.99 da TIP1/96;

b) “valvulas de retengdo™: posigdes 8481.30.0199 da TIPI/88 e
84.81.30.00 da TIP1/96.

A posicdo 84.81 refere-se as “torneiras, valvulas (incluidas as
redutoras de pressdo e as termostaticas) e dispositivos semelhantes, para canalizagdes,
caldeiras, reservatdrios, cubas e outros recipientes.

A subposi¢do 8481.30 acolhe as “vélvulas de retengdo”.

A subposi¢do 8481.80 abriga ‘“‘outros dispositivos” que ndo as
“vélvulas redutoras de pressdo”, as “valvulas para transmissdes 6leo-hidraulicas ou
pneumdticas”, as “valvulas de retengdo” e as “valvulas de seguranga e alivio”.

No Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, o AFRF designado
deixou consignado que os equipamentos reclassificados para a posi¢ao 8481.80.9999
da TIP1/88 e na posi¢do 84.81.80.99 da TIPI/96 funcionam como valvulas, mas nio
sdo caracterizados pelas funcgdes ou especificages contidas nas demais
subposicdes, itens ou subitens da posi¢do 8481. (grifei)

Ou seja, sdo equipamentos que funcionam como valvulas, mas ndo
sdo valvulas.

Por sua vez, as “valvulas de reteng@o” estdo literalmente citadas na
subposigao 8481.30.

Nas defesas apresentadas, o contribuinte reconhece o erro nas
classificagdes que a empresa adotava, mas alega que as classificagdes fiscais
estabelecidas pela autuagdo também estdo incorretas, tornando o langamento de oficio
improcedente.

Para fundamentar seu entendimento, sugere e passa a defender
novas classificagdes para os produtos objetos da lide, quais sejam:

= “ligagBes de pressdo”: por ser ‘“valvula angular tipo globo”, a
classificagdo correta é 8481.80.9903 da TIPI/88 e 84.81.80.94

da TIPI/96:
)2
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* “hidrantes”: quando vendido em conjunto com o produto
“curva de derivagdo”, trata-se de uma ‘“valvula angular tipo
globo”, classificando-se na posi¢do 8481.80.9903 da TIPI/88 e
84.81.80.94 da TIP1/96, quando vendido separadamente, se for
considerado uma conexdo tubular, classifica-se nas posigoes
7307.99.0000 da TIPI/88 e 73.07.99.00 da TIPL/96; se for
considerado parte de valvula, nas posigdes 8481.90.0000 da
TIPI/88 e 84.81.90.90 da TIPI/96; ¢ se for considerado uma
valvula, mesmo que incompleta, as posi¢des 8481.80.9903 da
TIP1/88 ou 84.81.80.94 da TIPI/96;

» “curvas de derivagdo”: quando vendida em conjunto com o
produto “hidrante de linha”, trata-se de uma “valvula angular
tipo globo” e classifica-se nas posi¢des 8481.80.9903 da
TIPI/88 e 84.81.80.94 da TIPI/96; quando vendida
separadamente, por ter fun¢do de parte de valvula, classificam-
se nas posi¢des 8481.90.0000 da TIPI/88 e 84.81.90.90 da
TIPI/96;

» ‘“valvulas automaticas”: o produto pode ser considerado tanto
uma “vdlvula globo simples”, classificando-se nas posi¢oes
8481.80.9903 da TIPI/88 e 84.81.80.94 da TIPI1/96, como um
“adaptador de aspersos”, caso em que se classifica nas posig¢des
8424.90.0000 da TIP1/88 e 84.24.90.90 da TIP1/96;

= ‘“vélvulas de retengdo”: trata-se de um conjunto de vélvulas
(retengdo e gaveta), devendo ser classificado nas posiges
8481.80.9999 da TIP1/88 ¢ 84.81.80.99 da TIP1/96.

Estas novas classificagdes, contudo, ndo sdo adequadas para os
produtos em questdo, como bem colocou o Acérddo recorrido.

Sendo vejamos.

Basicamente, “a ‘vélvula globo’ é um dispositivo destinado a
regular a vazdo do fluxo de é4gua. O principio de funcionamento se baseia
praticamente em um controle de formato tronco-conico, ou apenas um disco, que se
desloca pelo movimento da haste, devido ao giro do volante, permitindo a passagem
do fluxo; desta maneira, o fluxo de 4gua escoa por igual, & volta do disco, ndo
provocando vibragdes. Tem fechamento mais rapido do que as valvulas de gaveta e
apresenta grande perda de carga. A valvula globo, também denominada de registro de
pressdo, ¢ usada, basicamente, em chuveiros, torneiras e misturadores. O misturador
nada mais é do que uma composi¢ido de valvulas globo, de forma a proporcionar a
mistura entre a dgua fria e a 4gua quente, sendo convencionado que a alimentagdo da
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agua fria € feita pela direita e a da 4gua quente pela esquerda, considerando-se o
observador posicionado de frente, para o aparelho sanitario. Excegdo para o caso da
alimentagdo 4gua fria para a bacia sanitiria com caixa acoplada, que ¢é feita pela
esquerda.” (Marina Sangoi de Oliveira Ilha e Orestes Marraccani Gongalves, in
“Sistemas Prediais de Agua Fria”, Escola Politécnica da USP — Departamento de
Engenharia da Construgéo Civil).

A “valvula globo”, conforme se verifica pelos prospectos de fls.
142-v e 145, possui sede e contra-sede, diferenciando-se, assim, da “véalvula de
gaveta” (prospectos de fls. 143, 143-v e 144-v), cujo sistema de fechamento ¢ feito
com anéis.

Os produtos “ligag@o de pressdo”, “hidrante” (tanto o de linha
simples, como aquele com curva de derivagdo) , “curva de derivagdo” e “vélvula
automatica” (desenhos técnicos as fls. 135, 136, 137 e 139) ndo possuem 0s mesmos
sistemas de fechamento das “valvulas globo” ou das “valvulas de gaveta”; ndo
possuem sede e contra-sede (como as “valvula globo”), nem anéis (no caso das
‘“valvulas de gaveta”); o sistema de fechamento ¢ feito, basicamente, por meio de
guarnigdes de borracha.

O Acdérddo recorrido bem se conduziu na andlise de cada um dos
produtos objetos da lide.

Por oportuno e esclarecedor, transcrevo excertos do mesmo,
adotando integralmente o entendimento neles expresso:

“Da classificagdo do produto “ligagdo de pressdo”: considerando a
defini¢do de valvula contida nas notas explicativas e observando a
descrigdo e o desenho do produto “ligacdo depressdo” que se
encontra a fl. 135, verifica-se que existe um dispositivo destinado a
abrir e fechar um orificio por meio de uma alavanca.

Entretanto, ao contrario do alegado, ndo € possivel identificar a sede
e a contra-sede de borracha, pois o sistema de fechamento ¢
constituido por um eixo central identificado com o nimero (2),
montado com um disco de 3 polegadas, que penetra numa bucha de
bronze identificada com o numero 12.

Este sistema de fechamento é mais parecido com o de uma valvula
de gaveta, conforme os desenhos das valvulas de gaveta de fls. 143.
143-v e 144, do que com o sistema de fechamento de uma valvula
globo, que possui o mecanismo sede e contra-sede, conforma
desenhos de fls. 145.

No entanto, mesmo sendo parecido com uma vélvula de gaveta, o
sistema de fechamento da “ligagdo de pressdo” ndo ¢ idéntico ao
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sistema de fechamento da valvula de gaveta, porque lhe faltam os
anéis.

Portanto, como a “ligagdo de pressdo” é um dispositivo que se
destina a controlar a passagem de um fluido por meio da abertura e
fechamento de um orificio, deve ser considerada uma véalvula ou
dispositivo semelhante, a teor das notas explicativas a posi¢do 8481.
Contudo, como ndo pode ser identificada como uma vélvula tipo
globo, nem como uma valvula de gaveta e tampouco com quaisquer
tipos de vélvulas nominalmente especificadas nas subposi¢oes da
posigdo 8481, foi correta a classificagio preconizada pela
fiscalizag@o, sob o codigo 8481.80.90 — outros, por tratar-se de uma
classificagdo residual.

Aplicagdo da Regra Geral de Interpretagdo n° 1, combinada com os
textos da posigdo 8481 e das notas explicativas a posigdo 8481.”

“Da classificagdo do produto “hidrante de linha”:do mesmo modo, o
desenho do hidrante de linha de fl. 136, revela que ndo existe um
dispositivo de sede e contra-sede que permita seu fechamento, tal
como ocorre com as valvulas globo de fls. 145, uma vez que no
hidrante, o sistema de fechamento ¢ feito por meio da bucha para
gargalo identificada com o niimero (3) no desenho de fl. 136.

Portanto, como o “hidrante de linha” é um dispositivo que se destina
a controlar a passagem de um fluido e que permite abertura e
fechamento de um orificio, deve ser considerado como sendo uma
valvula ou dispositivo semelhante, a teor das notas explicativas a
posicdo 8481.

Contudo, como ndo pode ser identificado como uma vélvula tipo
globo, nem como uma valvula de gaveta e tampouco com quaisquer
tipos de vélvula nominalmente especificadas nas subposi¢gdes da
posigdo 8481, foi correta a classificagdo preconizada pela
fiscalizagdo, sob o cddigo 8481.80,90 — outros, por tratar-se de uma
classificagdo residual.

Aplicag@o da Regra Geral de Interpretagéo n° 1, combinada com os
textos da posig@o 8481 e das notas explicativas a posi¢ao 8481.

Este produto ndo pode ser considerado mera conexdo tubular porque
possui um dispositivo que controla a passagem do fluido € nem pode
ser considerado parte de valvula ou valvula incompleta, porque é
capaz de controlar o fluxo da dgua independentemente de estar
acoplado a outro dispositivo.”

4
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“Da classificagdo do produto denominado “curva de derivagdo”:
analisando o desenho da “curva de derivago™ a fl. 137, constata-se
a existéncia de um dispositivo destinado a controlar a passagem da
agua por meio da abertura ou do fechamento de um orificio,
consistente na haste indicada no desenho com o nimero (3).

Ao contrério do alegado, a venda em conjunto da curva de derivagédo
com o hidrante de linha, ndo constitui uma valvula angular do tipo
globo, pois conforme se viu na discussdo acerca da classificagdo do
hidrante de linha, ndo existe 0 mecanismo de sede e contra-sede
caracteristico das valvulas globo.

A curva de derivagdo também ndo pode ser considerada como mera
conexdo tubular porque possui um dispositivo de engate identificado
com o numero (3) no desenho, cuja fungfo é acoplar-se no “hidrante
de linha™ para abri-lo ou fecha-lo.

Portanto, este produto pode ser considerado um artefato semelhante
a uma valvula da posigdo 8481, porque possui um mecanismo
destinado a controlar a passagem da 4gua, por meio de um
mecanismo destinado a abrir ou fechar um orificio. Logo, foi correta
a classificagdo preconizada pela fiscalizagdo, sob o cddigo
8481.80.90 - outros, por tratar-se de uma classificagao residual.

Aplicagio da Regra Geral de Interpretagdo n° 1, combinada com os
textos da posi¢do 8481 e com as notas explicativas a posigdo 8481.”

“Da classificagdo do produto denominado ‘“valvula automatica”: o
desenho da “vélvula automdtica” de fl. 139, revela que se trata de
um produto destinado a controlar a passagem da adgua por meio da
abertura e fechamento de um orificio, cujo comando ¢ efetuado pela
ac¢do de uma mola combinada com uma esfera de borracha.

Tal dispositivo em nada se assemelha ao dispositivo sede € contra-
sede das valvulas tipo globo, porque no caso da vélvula automitica
nem sequer existe a haste com o mecanismo de rosca destinada ao
fechamento ou abertura manual.

O desenho de fl. 139 indica que a mola € acionada pela pressdo da
dgua que, ao atingir determinada magnitude, age sobre a esfera que
vence a resisténcia da mola, abrindo o orificio que permite a
aspersdo da agua.

Este produto ndo pode classificar-se como aspersor da posigdo 8424

porque coaduna-se com a descricdo de valvula das notas

explicativas a posi¢do 8481, cujo texto se refere expressamente a
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dispositivos de disparo automético (mola, contrapeso, flutuador,
elemento termossensivel e cdpsulas manométricas).

Como ndo pode ser identificado como uma valvula tipo globo, nem
como uma valvula de gaveta e tampouco com quaisquer tipos de
valvulas nominalmente especificadas nas subposi¢des da posig¢do
8481, foi correta a classificagdo preconizada pela fiscalizagdo, sob o
codigo 8481.80.99 — outros, por tratar-se de uma classificagdo
residual.

Aplicagdo da Regra Geral de Interpretagdo n° 1, combinada com os
textos da posigdo 8481 e com as notas explicativas a posigao 8481.”

Por derradeiro, no que se refere a classificagdo de mercadorias,
resta-nos analisar a classificagao fiscal do produto denominado “vélvula de retengdo”.

O contribuinte o classificou no cédigo tarifario 8424.81.0199 da
TIPI/88 e 8424.81.29 da TIP1/96.

A fiscalizagdo o desclassificou, indicando como correto o codigo
8481.30.0100 da TIP1/88 e 8481.30.00 da TIPL/96.

Como jad destacado neste voto, a classificagdo indicada pelo
contribuinte deve ser afastada, porque o produto em questdo, isoladamente, ndo ¢ um
sistema de irrigagdo.

A classificagdo preconizada pelo Fisco, por sua vez, reproduz
fielmente a definigdo contida na Tabela de incidéncia do IPI, qual seja, “vélvulas de
retengao”.

Assim como em relagdo aos demais produtos ja analisados, o
Interessado reconheceu que a classificagdo que a empresa adotava ndo era a correta,
passando a defender, para o produto “vdlvula de retengdo”, o codigo tarifrio
8481.80.9999 da TIPL/88 e 8481.8099 da TIP1/96. Fundamentou-se, para tanto, em
seu entendimento de que “trata-se de um conjunto de valvulas (retengdo e gaveta)”.

O desenho técnico e a foto contidos na fl. 140 mostram, sem
nenhuma davida, que o produto em questdo trata-se de uma valvula de retengdo que
tem acoplada, em seu corpo, uma vélvula de gaveta.

Ou seja, estamos diante de uma combinagdo de duas vélvulas.

Aplica-se, na hipdtese, a Regra Geral de Interpretagdo n°® 3 b),
segundo a qual, neste caso, “a classificagdo das mercadorias deve ser feita pela
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matéria ou artigo que lhes confira a caracteristica essencial, quando for possivel
realizar esta determinag@do”.

A vialvula de retengdo permite o escoamento do liquido em uma
unica diregdo. Possui dispositivos que possibilitam o fechamento automético quando
ocorrem diferengas de pressdo provocada pelo proprio escoamento do citado liquido.

A valvula de gaveta, por sua vez, ¢ um dispositivo com o qual o
fluxo de 4gua ¢ permitido ou impedido de escoar. Ela deve ser usada apenas nas
posigdes totalmente aberta ou totalmente fechada, para ndo ocasionarem vibragGes
que comprometeriam a vida util do sistema. Sdo utilizadas basicamente com o
objetivo de possibilitar a manuten¢do de partes do sistema sem interromper o
funcionamento do restante.

No produto de que se trata, a valvula de gaveta tem fungdo
acessOria; a fungdo essencial, no caso, é determinada pela vélvula de retengéo.

O préprio Recorrente, em sua defesa, assim colocou: “Valvula de
Retengdo: trata-se de um conjunto de valvulas em a¢o, com fun¢fo de retengdo para
escovamento do conjunto de irrigagdo, constituido por uma véalvula de retengdo em
linha com a tubulagdo principal e uma vélvula gaveta paralela para escovamento.”

Ademais, como ja ressaltado, as vdalvulas de retengdo estdo
nominalmente citadas na TIPI, no cédigo tarifario 8481.30.00.

Pertinente, assim, a reclassificacdo efetuada pela fiscalizagdo, com
base na Regra Geral de Interpretagéo n° 3 b), combinada com os textos da posigio
8481 e com as notas explicativas a posigdo 8481.

Em seqiiéncia, passo a anélise da matéria referente a isengdo.

Argumenta o Recorrente que, aceitas as classificagdes que passou a
defender, pertinente a utilizagdo da isengdo pleiteada, porque os cddigos tarifarios
8481.80.93 e 8481.80.94, cujo produto é de aco, também possuem os mesmos
beneficios fiscais da classificagdo autuada.

Seu argumento, contudo, resta prejudicado, uma vez que as novas
classificagdes pretendidas foram afastadas por esta Relatora, com base nas Regras
Gerais de Interpretagdo, nos textos da posigdo 8481 e nas notas explicativas a posigdo
8481.

Quanto aos juros moratoérios, sua cobranga ndo pode ser afastada.

Y7 4
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O Codigo Tributério Nacional (CTN), Lei Complementar n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, em seu art. 161, determina:

“Art. 161. O crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta Lei ou em lei tributaria.”

Ressalte-se que a exigéncia dos juros de mora ndo constitui
penalidade para o contribuinte, mas apenas remuneragdo do capital financeiro de
propriedade da Unido, cujo recolhimento foi postergado. Dai a vedagdo de sua
dispensa pelo CTN.

Este foi sempre meu entendimento sobre a pertinéncia da cobranga
dos juros moratérios. Afinal, os mesmos representam o ganho financeiro que,
indevidamente, ficaram nas maos do Contribuinte e o beneficiaram, pelo fato de ndo
haver recolhido no prazo legal o valor devido ao Fisco. Era na data do vencimento da
obrigagdo que o Interessado deveria ter procedido o recolhimento do crédito
tributdrio. No caso de ndo concordar com o valor langado, estaria obrigado a, pelo
menos, recolher o que considerasse devido, sendo que sobre esse valor recolhido ndo
mais poderiam incidir juros moratérios, os quais apenas viriam a serem acrescidos a
diferenga entre 0 mesmo (valor recolhido) e o que, efetivamente, fosse considerado
devido, apds a decisdo do litigio. Resta, ainda, salientar, que o Contribuinte possui,
ademais, a faculdade de depositar o valor do tributo em discussdo, com o que ndo
mais estaria sujeito a aplicagdo de qualquer acréscimo legal (art. 151, II, CTN).

Quanto a multa de oficio (75%), a mesma também ndo deve ser
afastada, uma vez que houve, efetivamente, falta de langamento e de recolhimento do
IPI, no periodo de janeiro de 1994 a junho de 1997, face a utilizagdo indevida de
isen¢do tributaria, decorrente de erro na classificagio de mercadorias, devidamente
reconhecido pelo contribuinte.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario interposto.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2005

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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