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regulamentadas, tomando exigivel delas a Contribuigiio Para

7 NORMAS PROCESSUAIS. APLICACAO DA TAXA SELIC.
. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL O Conselbo de

Contribuintes nio tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de lei em vigor, cabendo-lhe tao-somente
rejeitar a aplicagio de norma assim declarada pelo STF em
controle difuso ou concentrado. Determinag¢do expressa do seu

regimento interno (art. 22A)

MULTA DE 75%. E de exigéncia obrigat6ria nos langamentos
de oficio, pelo seu caréter vinculado, por forga do que dispde o
art. 44, I da Lei n® 9.430/96, e nio se vincula & constatagéo de
artificio fraudulento que imponha a desqualificagio da escrita do
contribuinte, mas apenas a constatagdo da infragio a legislagdo
tributéria consistente na falta do recolhimento do tributo devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CAMP
IMAGEM NUCLEAR S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flivio de S4 Munhoz, que apresentou declaragiio de voto, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriane Maria de Miranda,

Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2005. . -

{' Yy .—o --(u > .
eiro Torre

Pres:dente,

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Nayra Bastos

Manatta.
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: CAMP IMAGEM NUCLEAR S/C LTDA.
’ RELATORIO

Por bem descrever os fatos de que trata o processo, adoto o relatério da decisdo

recorrida que passo a transcrever.

Trata-se de Auto de Infragcdo (fls. 08/14), lavrado contra a contribuinte em epfgrafe,
ciéncia em 27/08/2001, relativo a falta de recolhimento da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de fevereiro a abril de 1999,
Junho a setembro de 1999 e janeiro a julho de 2000 e de setembro a dezembro de 2000,
no montante de R$ 33.243,35, incluindo a multa de oficio.

2. No Termo de Verificagdo Fiscal, as fl. 15/26, o auditor Jiscal informa:

(..)

13) As apuragdes foram efetuadas por amostragem, tendo por base as DCTF,
Declaragdes de Ajuste Anual — DIRPJ/DIPJ, pesquisa ao sistema SINAL/O8 (para
verificacdo dos pagamentos efetuados), Livros Caixa e Razdo do perfodo fiscalizado e,
os demonstrativos fornecidos pelo contribuinte.

14} Da andlise dos valores declarados pela fiscalizada, confrontando-se com os
documentos e livros fornecidos, constatou-se que, em alguns perfodos, qual sejam:
fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto e setembro, todos de 1999, também, janeiro,
Sfevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, setembro, outubro, novembro e dezembro,
todos do ano-calenddrio 2000, a fiscalizada declarou a menor ou ndo declarou a
COFINS devida.

(.)
Il = Do Direito

13) Para os anos calenddrio 1999 e 2000, tendo em vista o langamento, aplicou-se os
dispositivos legais constantes da Descrigdo dos Fatos e Enguadramento Legal do Auto
de Infracdo da COFINS, o qual, por oportuno, transcrevermos abaixo os artigos 1° da
Lei Complementar n° 70/1991 e o art. 56 da Lei 9.430/96, o artige 2°, 3° pardgrafo 1° e
o artigo 8°da Lei n° 9.718 de 27 de novembro de 1998, com as alteragdes das Medidas
Provisdrias n® 1.807/99 e n® 1.858/99 e suas alteragdes:

(..}

3. Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada interpés impugnagdo, em
26/09/2001, as fls. 145/161, na qual argumenta, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1. as leis posteriores, por se constitufrem em normas de hierarquia inferior, ndo
tiveram a forca de alterar ou revogar as prescrigoes da Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991. Dessa forma, o art. 56 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996 pretendeu alterar a isengdo determinada pelo art. 6° da Lei Complementar n®
70/91 as sociedades civis de profissdo regulamentada, o que é inadmissivel, uma vez que
existem jurisprudéncias de nossos Tribunais Superiores contrdrias a essa pretensdo do
Fisco, pois uma lei ordindria ndo pode modificar uma lei complementar. Da mesma
Jorma, ndo estd sujeita as disposi¢des da Lei n® 9.718/98;

o
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YISTO

3.2. a adogGo da Taxa Selic como juros moratdrios é expediente ilegal e
inceonstitucional, pois a Lei n® 9.065, 20 de junho de 1995 ndo encontra fundamento no
artigo 161, § 1°, da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN);

3.3. pela andlise dos itens 13 a 15 do Termo de Verificagdo Fiscal que transcreve, a
multa punitiva somente poderia ser aplicada se houvesse descaracterizacdo da sua
escrita fiscal, fato que ndo existiu, pois a autoridade fiscal, quando do levantamento
das supostas diferengas, tomou para base de seu trabalho todos os dados constantes da
sua contabilidade, podendo-se concluir que ocorrera apenas uma visita fiscal ao seu
estabelecimento, ndo sendo justa a aplicagdo do porcentual integral dessa penalidade
prevista no inciso I, do artigo 44, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pois
poderia, entdo, ser redimensionado para um patamar mais aceitdvel de 20%.

Julgado em sessdo de 22 de julho de 2003, o langamento foi considerado

procedente, por unanimidade, nos temos do voto do relator. A Decisdo, de n® 4.507, restou assim

ementada:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cafins

Perlodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/04/1999, 01/06/1999 a 30/09/1999, 01/01/2000 a
31/07/2000, 01/09/2000 a 31/12/2000

Ementa: COFINS. A Lei Complementar 70/91, por veicular matéria para a qual a
Constituicdo Federal ndo exige Lei Complementar, pode ser alterada por meio de lei
ordindria.

TAXA SELIC. CONTROLE DE CONSTITU-CIONALIDADE. O controle de
constitucionalidade da lei instituidora da Taxa Selic ¢ de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio e, no sistema difuso, centrado em iltima instdncia revisional no STF

FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA DE OFICIO. A falta de recolhimento dotributo
enseja a aplicagcdo da multa de oficio.

Langamento Procedente
Irresignada, recorre a autuada a este Conselho reiterando todos os pontos de sua

defesa, em especial quanto 2 inconstitucionalidade da revogagio da isengdo discutida, aduzindo
complementarmente ser obrigatério o reconhecimento desta inconstitucionalidade pelo Conselho
de Contribuintes na forma de doutrina que colaciona. Reitera os argumentos quanto a
inaplicabilidade dos juros de mora calculados com base na taxa Selic, por inconstitucionais, e da
multa de oficio, esta em razdo de n@o ter a fiscalizagdo desqualificado a escrita fiscal da
contribuinte - condi¢io imprescindivel de sua aplicagio, segundo a recorrente - bem como pelo
seu cariter confiscatério que entende também deve ser pronunciado pelo 6rgdo administrativo.

E o relatério.

A



i Ministério da Fazenda -, MIN. DA FAZE'MDA 2 Ce #OCME
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE A3 O ORIGINAL R
% BRASILIA é/l 0 7]

Processont : 10830.005642/2001-75
Recurson®* : 127.949 VISTO
Acbrdiaon® : 204-00.674

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
. JULIO CESAR ALVES RAMOS

Estando revestido de todas as formalidades legais, tomo conhecimento do recurso
interposto.

Como noticiado, refere-se o auto de infragéo a exigéncia da Cofins das sociedades
civis de profissdo regulamentada, na forma do disposto no art. 56 da Lei n® 9.430/96.

A defesa da recorrente vem se pautando, desde a primeira instincia, em que a
revogagio praticada pelo artigo acima citado da isengdo inicialmente concedida pela Lei
Complementar n® 70/91 viola o principio da hierarquia das leis, sendo desse modo inaplicivel
aquela disposiggo legal. Para tanto, colacionou inicialmente diversos julgados pelo STJ e pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regiio em que se afirmou a inaplicagio daquele dispositivo,
sem porém pronunciar-se quanto 2 constitucionalidade do ato legal examinado. Em grau de
recurso, juntou iltima decisdo do STJ, ja baseada em simula do mesmo colegiado, em que se
considera inclusive litigincia de ma-f€ a propositura de recurso por parte da Fazenda Nacional.

Portanto, a matéria comega pela aceita¢do de que a n#o aplicagfo de norma possa
ser feita sem a sua expressa declaragio de inconstitucionalidade, com o que discordamos. Ainda
que o0 motivo para sua rejeigdo ndo seja a violagdo de principio expresso na Constituigdo,
entendo que somente sob o argumento de inconstitucionalidade pode um ato legal regularmente
editado e em vigor ter sua aplicagéio afastada.

Desse modo, € sendo do Supremo Tribunal Federal o controle em \iltima
instdncia, da constitucionalidade dos atos legais somente o pronunciamento deste pode tornar
definitiva a interpretaciio que se pretenda.

Isto posto, confira-se que a méxima Corte tem jurisprudéncia firmada no sentido
de que a institui¢io por lei complementar ndo € por si s6 suficiente para exigir que a matéria seja
revogada por instituto de mesma hierarquia. Para tanto requer-se que a matéria seja de disciplina
exclusiva daquele nivel hierdrquico. Assim sendo, uma isen¢fo, matéria ndo reservada pela
Constituigio a disciplina da Lei Complementar, pode sempre ser revogada por lei ordinéria,
mesmo quando originalmente versada em norma daquela hierarquia. Como conseqiiéncia,
aplicando o precedente jurisprudencial da Corte Suprema nenhuma mécula hd na revogagao
promovida pela Lei n® 9.430/96. Somente pronunciamento em contririo do Supremo Tribunal
Federal poderia autorizar seu afastamento pelos érgdos julgadores e ainda assim, se proferido em
agdo direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, ou em agfo exclusiva do
contribuinte interessado ou por forga de extensdo promovida pelo Congresso-Nacional. Hi, em
qualquer caso, a necessidade de pronunciamento definitivo do Excelso Pretério. Assim
determina o Decreto n°® 2.346/97 para vincular a administraggo.

Por todos esses argumentos nio cabe ao Conselho de Contribuintes afastar a
aplicagdo de norma regularmente editada ¢ em vigor, por entendé-la inconstitucional. Tal pritica,
muitas vezes contrariada em decisdes administrativas anteriores, hoje se encontra regulamentada
em seu préprio regimento interno, o que torna impossiveis hoje decises nesse teor.

Por outro turno, nem se fale na obrigatoriedade de aplicag@o da stiimula do STJ.
Pelo que j4 se expds anteriormente, somente decisdo definitiva do STF tem o poder de obstar a
aplicagdo da norma pela instdncia administrativa, Observe-se a esse respeito que o citado

ay
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Decreto n°® 2.346/97 ndo inclui a existéncia de siimula do STJ entre as hipéteses vinculantes da
administragio tributdria, nem mesmo no sentido da expedi¢do pelo Ministro de Estado da
Fazenda, a quem se submetem os Conselhos, de expediente assim determinando.

Por conseqiiéncia, havendo a Lei n° 9.430/96 formalmente revogado a isengiio
concedida as sociedades civis de que aqui se trata, legitima & a exigéncia promovida pelo auto de
infragdo guerreado.

Sobre os créditos apurados pela fiscalizagdo incidem, por expressa disposigdo
legal, tanto a multa de 75% do seu valor, como 0s juros moratérios calculados com base na taxa
Selic. Aqui, novamente, trata-se de aplicagio de normas regularmente editadas e em vigor
porque nio declaradas inconstitucionais (sequer incidenter tantum) pelo STF. A multa é prevista
no art. 44, I da Lei n® 9.430/96 e diferentemente do que afirma a empresa em sua impugnagio e
repete em seu recurso, ndo se deve a verificagio da ocorréncia de conduta fraudulenta por parte
da autuada; deve-se apenas 2 falta de recolhimento da exagfio, consoante expressa disposigao
legal. Quanto ao seu pretenso caréter confiscatério, deve ser pronunciado pelo Poder Judicidrio
em agdo para tanto movida para que possa ser administrativamente reconhecido.

Acerca dos juros & taxa Selic, disciplinados pelas Leis n% 9.065 e 9430, € j4
pacifica a jurisprudéncia no que tange a que seu cariter moratério on remuneratério nio se deve
4 forma de cdlculo mas i circunstincia a que se aplica; destinando-se 3 compensagiio pela mora
do devedor, sdo juros moratérios, independente de seu montante ou de sua forma de célculo,
bastando, na relagdo tributéria, que sua exigéncia decorra, como decorre, de lei. Também neste
caso sua inadequagio a norma hierarquicamente superior precisa ser reconhecida pelo Poder
Judicidrio.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto.

E como voto,

Sala das Sessdes, 0 de outubro de 2005.
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
- FLAVIO DE SA MUNHOZ

A contribuigdo social denominada Cofins foi instituida pela Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991 que, em na forma disposta pelo seu artigo 6°, estabeleceu isengio
para as sociedades civis:

Lei Complementar n® 70
Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

(..)

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987;

()

As sociedades civis descritas no citado art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, sdo as de prestagdo de servigos de profissSes legalmente regulamentadas:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o Imposto de Renda das
pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas

sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos_ao _exercicio de

profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas Jurfdicas
e constituldas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pals.

Com o advento da Lei Ordindria n° 9.430/96 pretendeu-se a revogagio da isengio
anteriormente concedida pela Lei Complementar 70/91, nos seguintes termos:

Ant. 56. As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta
da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991.

Pardgrafo unico. Para efeito da incidéncia da contribuigdo de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997,

De rigor observar que a isengdo fora anteriormente concedida por lei de indole
complementar, aprovada por quorum qualificado nas duas casas do Congresso Nacional e que a
pretendida revogag@o da isengdio foi manejada por lei ordindria, aprovada por maioria simples, o
que implicou manifesta afronta ao principio da hierarquia das normas.

Tal afronta foi reconhecida reiteradamente pelo egrégio Superior Tribunal de
Justiga, tendo sido a matéria compendiada em siimula, conforme Enunciado n®276, publicado no
DPJU de 02/6/2003:

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado.

Embora em nosso ordenamento juridico vigente niio tenham as simulas “forga de lei”,
conforme proposta no anteprojeto de Codigo de Processo Civil, de autoria do Ministro
Alfredo Buzaid, e embora ndo encerrem obrigatoriedade, apontam para a
predomindncia da interpretagdo do direito, conforme bem abordado pelo Ministro
Carlos Velloso na ADI n® 594 na sesséo plendria de 24/10/91.

e ;
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Considerando que, nos termos do art. 2°, Parigrafo tnico, inciso I, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, “nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito”, enquanto prevalecer o entendimento do e. STJ
acerca do direito de isengio do art. 6° da LC 70/91, consubstanciado no enunciado da Simula n°®
276, deve o 6rgio administrativo, smj, aplicar o entendimento predominante favorivel 2
recorrente, de modo a’evitar, inclusive, a condenagio da Fazenda aos 6nus de sucumbéncia, em
caso de recurso ao Poder Judicidrio.

Com estas considerages, voto pelo provimento do recurso voluntério interposto,
para reconhecer o direito de isengdo da Cofins, previsto no art. 6° da LC n°® 70/91 e afastar a
aplicagdo do art. 56 da Lei n° 9.430/96, em homenagem ao enunciado da Stimula n°® 276 do e.
STJ e ao art. 2°, Pardgrafo tnico, inciso I, da Lei n® 9.784/99,

E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005.
ﬁJL:———'-- -

FLAVIO DE SA MUNHOZ [




	Page 1
	_0044500.PDF
	Page 1

	_0044600.PDF
	Page 1

	_0044700.PDF
	Page 1

	_0044800.PDF
	Page 1

	_0044900.PDF
	Page 1

	_0045000.PDF
	Page 1


