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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO
TRIBUTARIO - DECADENCIA - O direito da Fazenda Nacional de
constituir o crédito tributario pelo lancamento extingue-se com o decurso
do prazo de cinco anos a contar da data da entrega da declaragéo de
rendimentos.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CONSTITUIGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - LANGAMENTO - Compete privativamente a
auteridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributével, calcular 0 montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Sendo a atividade administrativa de lan¢amento vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional (Art. 142, caput, e paragrafo
anico, do CTN).

MEDIDA JUDICIAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
LANCAMENTO - NULIDADE - O langamento, por ter o condédo de
constituir o crédito tributario, efetuado em consonancia com o art. 142,
do CTN, e com art. 10 do Decreto n° 70.235/72 nio esta inquinado de
nulidade quando vise prevenir a decadéncia. Eis que, ainda que
estivesse suspensa a sua exigibilidade por medida judicial, ndo estaria
vedada a sua formalizagfo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A
submissdo de matéria & tutela auténoma e superior do Poder Judiciério,
prévia ou posterior ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre o mérito de incidéncia tributaria em
litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva do processo
judicial.

RESPONSAVEL SOLIDARIO -LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA- A
multa penal em langcamento de oficio contra responsavel solidario,

afastadas as hipéteses previstas no art. 134 da Lei n® 5.172/66, CTN, .

no art. 63 da Lei 9.430/96, ndo encontra dbice a sua imposigio. %

Recurso nao provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito; 1
- na parte questionada judiciaimente, NAO CONHECER do recurso; 2 - na parte
discutida exclusivamente na esfera administrativa, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos, quanto a
preliminar de decadéncia, os Conselheiros Ivo de Lima Barboza, Maria Améiia Fraga
Ferreira @ José Carlos Passuello. Quanto ac mérito, vencidos os mesmos Conselheiros,
que conheciam integralmente do recurso e, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, davam provimento ao recurso.

VERINALDO HENKIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BARRQ%@/{ LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 A0 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA e NILTON PESS. Ausente, a Conselheira ROSA MARIA DE
JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO.
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Recurso : 120.912
Recorrente  : MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A

RELATORIO

MINASA TRADING INTERNATIONAL S/A, ja qualificada nos autos,
discordando do teor da Decis&o proferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Campinas — SP, que manteve a exigéncia formalizada por meio do auto
de infragdo de fis. 01 a 06 e 123 a 126, recorre a este Conselho de Contribuintes
pretendendo a reforma da referida decisdo com o reconhecimento da improcedéncia
total da exigéncia.

A peca descritiva da irregutaridade encontra-se as fis. 02 e 123 a 126,
comportando:

“Valor apurado correspondente a compensagédo indevida de Base de
célculo da Contribuicdo Social sobre os Lucros de 1990 a 1991 efetuada pela Lanificio
Amparo S/A — CGC 43.460.401/0001-37 em maio, junho, julho, setembro e outubro/93.

A Minasa Trading International S/A foi autuada como responsavel
solidana por sucessao, face a incorpora¢do de parte do Patriménio da Lanificio Amparo,
decorrente da cisdo ocorrida em 30/11/93, nos termos dos Artigos 124 e 132 do Codigo
Tributario Nacional, cc Alinea b do Paragrafo Unico do Artigo 169 do Regulamento do
imposto de Renda aprovado pelo Decreto 1041/96, correspondente a Alinea b do
Paragrafo 1° do Artigo 5° do Decreto Lei 1598/77 e Artigo 233 da Lei 6404/76, n&o
comportando beneficio de ordem.

A SINASA S/A Administragdo, Participagdo e comercio, CGC
49.319.528/0001-17, esta sendo cientificada do presente auto, por ser também

responsavel solidaria por sucessdo em vista da incorpora¢ao da parte remanescente s

patrimdnio da Lanificio Amparo ocorrida em 30/01/96.
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A autuacéo e devida a compensagéo procedida sem o amparo judicial,
pois na Ac¢do Cautelar n° 94.0600375-9 ndo foi concedida medida liminar e esta
aguardando julgamento de 1* Instancia, enquanto que a Acgdo Declaratoria n°
94.0603778-5 encontra-se ainda sem julgamento de 1* Instancia.”

A decisdo combatida, fis. 185 a 197, esté assim ementada:

*NORMAS PROCESSUAIS - A busca da tutela jurisdicional do Poder
Judiciario, antes ou apds o procedimento fiscal de langamento de oficio,
com o mesmo objeto, acarreta a renancia ao litigio administrativo e
impede a apreciacdo das razbes de mérito por parte da autoridade
administrativa a quem caberia o julgamento.

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do
direito de proceder a constituicBo do crédito tributario apés 5 (cinco)
anos, contados da notificagdo de qualquer medida necessaria ao
lancamento ou do 1° dia do exercicio seguinte aquela em que o
langcamento poderia ter sido efetuado.

MULTA DE OFICIO - E legitimo o langamento da muita de oficio na
constituicdo, destinada a prevenir a decadéncia, de crédito tributario cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa por forca de Medida Liminar em
Mandado de Seguranga.

RESPONSABILIDADE DA SUCESSORA - A relagéo juridica tributaria é
unica, desde o momento do seu surgimento até a sua extingdo com a
satisfagio da divida. Surgida a obrigacBo tributaria, nela incluida
penalidade, por ela responde, no seu todo, a sucessora/incorporadora,
independentemente do momento de sua formalizagdo. A troca de
titularidade, neste caso, ndo altera a obrigagdo tributaria, que muda de
credor apenas quanto ao nome, a pessoa individualizada. Interpretagao
sistematica dos artigos 97, 128, 129 132 e 134 do CTN.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.”

Cientificada da decisdo em 05/08/99, AR de fis. 199, a empresa
apresentou recurso para este Colegiado, fls. 201 a 215, protocolizado em 02/09/99,
acompanhado de cépia dos autos do Processo n® 1999.61.05.010817-4 em que lhe foi
concedida Liminar em Mandado de Seguranga para recebimento e seguimento do
recurso sem recothimento de qualquer quantia, conforme copia de document !
acostados as fis. 216 a 218. %
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O arrazoado esté centrado nos seguintes tépicos, os quais, em sintese,

estdo assim dispostos:

Da inexisténcia da reniincia & esfera administrativa

A discusséo sobre a decadéncia impede a caracterizag&o da identidade
entre os objetos entre a agao judicial e o litigio administrativo, o que é suficiente para
atestar a inexisténcia da renincia a esfera administrativa, eis que a decadéncia, que
impede a formalizagcéo do crédito tributario, representa um fato novo em relagdo a
aludida a¢do declaratéria. O simples fato de a questionada decisdo haver apreciado
essa matéria é o atestado cabal da inexisténcia de identidade de objetos.

A impugnante figura no auto de infrag8o como “responsével solidério”,
visto a titular da agéo judicial ser a empresa cindida. H& manifesto impedimento da
caracterizacdo da renincia, posto que cabe aos Orgdos Administrativos decidir se a
multa aplicada pode ser imputada ao responsével. Além disso, & preciso avaliar se os
efeitos da sentenca alcangam automaticamente & sucessora.

Por ter alertado que o levantamento fiscal continha erros e por ter a
deciséo se esfor¢gado em mostrar a corregéo do trabalho fiscal, também neste ponto ha
litigio, findado demonstrada a impertinéncia da alegada renuncia a esfera administrativa.

Langamento sobre periodos ja atingidos pela decadéncia

N&o percebeu o nobre Julgador Singular que se tratava de uma
declaragéo vinculada a cisdo realizada em 30/11/93. Por isso a declarag@o foi entregue
em dezembro de 1993 - trinta dias apds 0 evento. O certo é que os fatos pertencem ao
ano-calendario de 1.993, com a compulséria apura¢dc mensal definitiva dos resultados
tributados, significando que em cada més materializou-se a ocorréncia do fato gerador
do IR e da CSSL, por forga da vinculagao temporal existente entre os dois tributos.

Sem justificar a posigdo tomada o Julgador Singular ignorou a
jurisprudéncia do Egrégio Conselho sobre essa matéria e filiou-se a ultrapa a teo% '
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do langamento por declaragio, timbrada pela eleigdo da data da entrega da declaracéo

de rendimentos como termo inicial da decadéncia.

Os tributos Federais — IRPJ e CSSL e demais contribuicdes ~ séo
lidimos exemplos de impostos e contribuigdes sujeitos ao langamento por homologagéo.
Assim, o regime juridico a ser aplicado a decadéncia é aquele definido pelo artigo 150
do CTN, ou seja, considera-se homologade o langamento decorridos cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador. Vale dizer que, decorridos cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, ha o impedimento legal do Fisco expedir langamento de
oficio sobre operagdes realizadas nesse periodo, circunstancia essa que representa a
ocorréncia da decadéncia.

Apés citar dispositivos legais que versam sobre o pagamento da CSSl. e
Acorddos deste Colegiado, alega que a decadéncia atingiu 0s meses de maio a julho de
1.993, pois, nesse exercicio, a empresa adotou a periodicidade mensal, a teor do art. 3°,
da Lei 8.541/92. Logo, ocorreu a preclus@o administrativa que obsta o langamento aos
fatos ocorridos no periodo de janeiro a agosto de 1.993; lavrado ciue foi o auto de
infragho em 28/09/98. E isso contamina todo o auto de infragdo, justificando o
requerimento da nulidade de todo o langamento.

A autuagdo alcangou bases negativas apuradas a partir de 1992

Na impugnagdo afirmou que o levantamento fiscal néo era preciso,
tributando em 1993, como base negativa de 1990 e 1991, valores que na realidads
nasceram em 1992 e anos seguintes e que a decisdo questionada, em vao, se esforga
para afastar essa verdade.

Apresentando valores que diz ser de controle da compensagéo da base
negativa de 1990 e 1991, apregoa que a decisdo, num forgado raciocinio, afima que o
autuante refez os célculos da empresa para admitir, nos primeiros meses de 1993, a
compensacao da base negativa de 1992 e 1993, fazendo incidir a glosa *a medida que
as bases de calculo negativas haviam se esgotado, deixando a des b%
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compensag¢do nos meses de maio (parcial), junho, julho, setembro (parcial) e outubro de

1993.

Diz ser impossivel checar os célculos apresentados na decis&o, uma vez
que néo estdo comprovados. Todavia, ainda que fossem exatos, ndo cabia ao autuante
se imiscuir e alterar os registros da empresa autuada, deslocando arbitrariamente
valores entre os diversos meses auditados. Deveria, isto sim, imputar as conseqiiéncias
juridicas aos fatos detectados, na forma tratada pela empresa.

E legitima a dedutibilidade das bases negativas de 90 e 91

A declarante tem direito adquirido nessa compensagdo por ter a
Contribuigdo Social como base de célculo o lucro liquido ajustado, o que pressupde a
compensacdo dessa base negativa — economicamente semelhante ao prejuizo contabil
— devido a continuidade presente na vida da empresa.

" Essa compensagio & insita ao conceito de lucro, n30o podendo ser
vedada sob pena de se atingir o patrimbnio da empresa e nio o seu resultado.

Argili, ainda, que restrigdo para a compensagio das bases negativas
anteriores traduz uma criagéo auténoma do artigo 9° da IN SRF n® 80/92, uma vez que
nao esta previsto no artigo 44 da Lei 8383/91 e aremata destacandoo ACunda2*. S
do TRF da 3. R - Ag Rg em MS 163.151 — SP.

Impossibilidade da aplicac@o da multa de oficio
Duas sdo as razdes que afastam a aplicagdo da multa de oficio. A

primeira, como enfatizado na impugnacgéo, reside no fato de haver uma agéo judicial
preventiva sobre a matéria autuada. Se até uma consulta impede a aplicagdo da multa

de oficio, em face do disposto no art. 48 do Dec. n°® 70.235/72, é de se perguntar se u

74

agao judicial, seja de que tipo for, néo deve obstar a cominagédo de penalidade
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A questio de liminar em mandado de seguranca tem a ver com
suspensdo da exigibilidade do crédito. Uma agdo ordinaria, por ndo ter esse efeito
suspensivo, ndo impede a cobranca do débito, mas coloca a questdo sob apreciagdo do

Poder Judiciario, 0 que impede a aplicagio da multa.

Citando o Acorddo n® 101-91.915 — DOU de 19.05.98, destaca que néo
violou a norma pois a existéncia da obrigagio estaria condicionada & manifestagéo do
Poder Judiciario, ndo cabendo falar em multa de oficio.

O segundo impedimento seria o fato de a autuada estar arrolada como
responsavel, pois a impugnante figura na relagao juridica como sucessora de Lanificio
Amparo S/A, sendo esta lltima a verdadeira agente da conduta questionada e que este
e 0 entendimento deste Conselho, como decidido no acérddo n® 101-81.716, DOU .
29.10.91. %

E o relatério
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

Os elementos processuais, dadas as caracteristicas e peculiaridades de
cada tema, demonstram a existéncia de duas vertentes: a primeira, a depender
diretamente da solugdo da pendenga judicial que por sua vez envolve a matéria
tributavel propriamente dita, incluindo-se ai a questdo da legalidade de dispositivos
infralegais e, a segunda, seria aquela a abracar a questdo de nulidade, decadéncia e a
aplicagdo da multa de oficio.

Da analise dos mesmos elementos , verifica-se que a inconformidade da
recorente em relagac 4 nao apreciacdo do mérito pelo julgador a quo, quando na
decisdo reportou-se aquela autoridade sobre a discussao concomitante da mesma
matéria no ambito administrativo e judicial. A irresigna¢ido estd centrada na
impossibilidade de atuagio do Fisco em constituir o crédito tributario sob a arglicéo de
nulidade do auto de infragdo motivada pela decadéncia e pela inconsisténcia dos valores
tributados, significando a ndo renincia a esfera administrativa.

Com efeito, sobre essa questdo, muito bem fundamentada na deciséo
combatida, ndo ha qualquer retoque que lhe caiba, porquanto no Brasil prevalece o
principio da unicidade de jurisdi¢io e somente o Poder Judiciario tem competéncia para
julgar em definitivo os litigios, se o sujeito passivo decide ir em busca da via judicial para
discutir o que entende ser direito seu, quando se tratar especificamente da mesma
matéria e objeto do processo que se encontra na esfera julgadora administrativa. Tal
atitude implica, automaticamente, em revelar a desisténcia ou renlncia do contribuinte a
via administrativa, pois ndo se pode admitir que a autoridade administrativa possa ainda
se manifestar sobre questdo que se encontre sub judice no dmbito judicial, sendo este,
inclusive, 0 comando contido na Lei n® 6.830/80, art. 38, e no ADN n° 03/96. Razé&o por
que o mérito da querela nio pode ser apreciado administrativamente, eis que
submetido foi & insténcia superi autbnoma do Poder Judiciario, conforme claﬁ% '
ficou pela autoridade singular.
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A pretendida nulidade nido encontra eco nos diplomas reguladores do
instituto, eis que o procedimento fiscal atendeu norma de ordem publica contida no art.
142 da Lei n°® 5.172/66, CTN, contem os elementos exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235/72, PAF, e ndo comporta qualquer das hipdtese do art. 59 do mesmo Diploma

Legal.

De pronto, deve-se ressaltar que jamais podera subsistir qualquer
deciséo judicial, despacho, liminar ou antecipagéo de tutela, no sentido de impedir que a
autoridade fiscal possa executar o ato de langamento, com vistas a prevenir a
decadéncia e resquardar o crédito tributario, haja vista a qualidade de indisponibilidade
do direito de crédito da Fazenda Publica e o interesse publico relevanie de que ele se
reveste, uma vez que o ato de langamento é vinculado e obrigatorio, a luz do que dispde
o art. 142 do CTN.

Desse modo, concluido que ndo sé é possivel porém, muito mais, é
obrigatério que a autoridade administrativa exerca a sua atividade, devera ela, sempre,
proceder ao langamento do crédito tributario quando constate a ocorréncia do fato
juridico tributario ou de infragdo a lei, independentemente de j& se achar o sujeito
passivo sob o abrigo de medida judicial anterior ao procedimento fiscal.

Nesse sentido sdo as ligdes de James Marins, para 0 qual “ndo s6 a
Administrag@o Fazendaria pode como deve formalizar o crédito em discusséo sob pena
de decadéncia do direito de fazé-lo, mesmo estando em curso a ac¢ao judicial de
natureza preventiva” ( Principios Fundamentais do Direito Processual Tributario, p. 90)

A prépria Lei n°® 9.430/96, em seu artigo 63, expressamente admitiu a
possibilidade de que pudesse ser executado langamento de crédito tributério mesmo na
existéncia de agao ou medida judicial, destinado a prevenir a decadéncia. Na hipotese
de estar o sujeito passivo sob a protegdo de liminar em mandado de seguranga, devera
a autoridade fiscal proceder ao langamento com relagdo & obrigag¢éo principal com os_~.
acréscimos dos juros de mora, ndo sendo cabivel a imposi¢do da multa penal %
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Diante da interpretacdo que a norma proporciona, é de se considerar
que as disposicbes contidas no art 62 do Decreto n°® 70.235/72 e alteragdes
posteriores encontram-se revogadas ndo podendo mais produzir quaisquer efeitos.

Assim, rejeito a prefiminar de nulidade por falta de amparo legal, ao
mesmo tempo em que deixo de analisar o mérito e a questao infralegal por ja se achar a
questao submissa a superior e autbnoma tuteta do Poder Judiciario.

Especificamente sobre a questdo dos valores objeto de autuaglo, a sua
apreciagéo pelo Julgador Singular ndo descaracteriza a questéo levantada na esfera
judicial. L& a querela ndo se reporta a erros de calculo do montante exigido mas a
matéria de direito que fundamenta o langamento, ndo se confundindo uma com a outra.

Sobre este particular, a recomrente diz haver erros nos valores
determinados pela fiscalizaggo e acolhidos pela deciso recorrida. Entretanto, o
levantamento fiscal ihe foi apresentado juntamente com o Termo de Verificagdo Fiscal e
anexos, onde consta toda a movimentagdo, saldos desde 31/12/90 e os procedimentos
que redundaram na quantifica¢&o alvo de langamento. Ao passo que os valores que diz
ser corretos nao estéo a merecer a aceitagdo pretendida, porquanto, ao contrario do que
fez a fiscalizagdo, demonstram a utilizagdo dos saldos que motivaram a autuagdo,
quando deveria provar o cometimento dos emos que diz existir naquele calculo.
Ademais, a clara e didatica abordagem feita pela autoridade a quo, em consonéncia com
a sistemética de apropriagdo dos valores em cada més, nos moldes efetuados pela
fiscalizagdo, ndo merece qualquer reproche. Razdo por que ndo pode ser acolhida a
sua pretensio.

Também, se ao seu dizer, o Agente do Fisco Federal ao verificar o
correto cumprimento da legislagdo tributéria estaria a imiscuir-se (0 mesmo que
intrometer-se) e alterar registros da empresa, hd de se cogitar, no minimo, de
desconhecimento da competéncia legal de que se reveste aquela autoridade, para n&o
dizer a utilizagdo de dois pesos e duas medidas. Ou seja, socorre-se da lei W
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fazer valer o que Ihe entende legitimo, mas quer negar a propria lei quando esta the
contraria. Ndo se prestando, pois, 0 argumento a desqualificar qualquer dos itens

apontados em sua pega vestibular.

A arglicio de decadéncla falece ante os dispositivos legais que
disciplinam a matéria, especialmente quando se observa os Arts. 150 e 173, da Lei
5.172/66. Muito embora tenha se reportado especificamente ao artigo 150, do CTN,
ainda assim a sua argumentagdo carece de respaldo. Eis que, analise mais acurada do
Art. 173, Paragrafo Gnico, do CTN, e a jurisprudéncia dominante nos Tribunais
Administrativos nos levam a concluir que a contagem do prazo decadencial se inicia a
partir da notificagdo do langamento primitivo, que coincide com a data da entrega da
respectiva declaracéo de rendimentos, quando e s6 entido podera o Fisco conhecer as
bases de céalculo e os ajustes nela introduzidos, como destacado foi na decisio
combatida. Logo, o pagamento de valores ao longo do ano tem a pura caracteristica de
antecipagdo. Se assim nao fosse ndo se cogitaria de ajustes no final do ano-calendario e
tampouco se observaria a figura da restituigéo.

Pela observagfo dos elementos constantes dos autos, foi a declaragdo
original relativa ao periodo de 1993 entregue na data de 30/12/93, e o langamento ora
atacado foi concretizado em 28/09/98. Portanto, antes do decurso do prazo que
acarretaria a perda do direito da Fazenda Publica constituir o referido crédito. Motivos
por que nio se acothe a preliminar.

No que diz respeito a inclusdo da multa de oficio no quantum expresso
no langamento, iniciaimente ha de ser observado como foi executado aquele ato, se
anterior ou posteriormente a medida judicial juntamente com o tipo da medida interposta,
a luz do que dispde o art. 151, VI, do CTN.

Sobre esta especifica questdo, tenho entendimento igual aquele
esposado pslo Julgador Monocratico, pelo que valho-me da sua brilhante interp%.
que a seguir transcrevo:
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"No que se refere a aplicagio da multa de oficio, a Lei n® 9.430/96, em
seu art. 63, determina que nao seja aplicada aquela penalidade nos casos em que, no
momento da formalizagdo do crédito pelo langamento, a contribuinte se encontre

amparada por liminar em Mandado de Seguranga pertinente & matéria.

No presente caso, em momento algum a impugnante esteve sob
resguardo de tal instituto juridico, sendo, portanto, cabivel a aplicagio da penalidade de
oficio.

Quanto ao fato de estar a norma juridica em discusséo judicial, isto ndo
exime a contribuinte de seu cumprimento sem o amparo de manifestagdo do Poder
Judiciario neste sentido. No caso, a existéncia de tal manifestagdo vem acompanhada
da negag&o da medida liminar solicitada, o que deixa patente a orientagdo judiciaria de
que a contribuinte se sujeitasse ao mandamento legal até que houvesse uma decisdo
final de sua reclamag¢8o. Ndo tendo assim procedido, cometeu a infragho que lhe é
imputada.

Definido, pois, que a penalidade de oficio é aplicavel ao caso em tela,
surge a necessidade de se examinar a questdo de sua exigéncia ao responsével por
sucessao.

Equivoca-se a autuada ao afirmar ser responsavel apenas pelos tributos
devidos pela sucedida, e ndo pelo crédito tributério, com a inclusdo de penalidade,
amparando-se numa interpretacéo literal do art. 132, caput, do CTN, assim redigido:

“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resuftar da fuséo,
transformagdo ou incorporagdo de outra ou em outra é responsével

pelos
tributos devidos até a data do alo pelas pessoas jurldicas de direifo

privado fusionadas, transformadas ou incorporadas” [Grifos ndo do

original].

O artigo acima encontra-se inserido na sec¢do I, capitulo V do CTN que
rege a responsabilidadgdos sucessores, cuja regra geral esta determinada no W.
129, nestes termos:
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Art.129. O disposto nesta Sec¢@0 aplica-se por igual aos créditos

tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituigio a

data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos

mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributarias surgidas

até a referida data”(Grifo acrescido).

Tanto a disposicio deste artigo, como a sua localizagho, deixa
inconteste que ele norteia todas as hipiteses de responsabilidade dos sucessores,
restando apenas definir a sua amplitude, tendo-se em conta que se refere a crédito

tributario.

O crédito tributario & composto pelo tributo e acréscimos legais, neles
incluida a penalidade.

Conclui-se, portanto, numa interpretacéo sistematica dos artigos do CTN
sobre responsabilidade, que os sucessores sdo responsaveis pelo crédito tributario e
néo apenas pelo tributo. Isto porque a relagao juridica tributaria & de cunho patrimonial,
mantendo sua unicidade desde o seu surgimento até a sua extingéo.

Veja-se a respeito a ligdo do insigne Dr. Bernardo Ribeiro de Moraes,
om trabalho publicado no Cademo de pesquisas Tributarias, Resenha Tributaria, ao
descrever sobre o fendmeno unitario: Obrigagdo — Responsabilidade Tributaria:

“Conforme se depreende dessas diversa etapas integradoras da

obrigagédo tributana, a relagdo juridica tributaria é uma unica, a mesma,

desde o momento em que ela nasce, com a ocoméncia do respectivo

fato gerador, até o momento em que ela se extingue, com a satisfag&o

da divida.”

O descumprimento da norma juridica quanto ao recolhimento de uma
contribuigo, aos auspicios do previsto no art. 113 do CTN, onera a obrigacéo tributaria
principal pelo valor da penalidade. Surgida, dessa forma, independente do momento

de sua formalizacdo, devera a relagio juridico tributaria ser extinta no seu todo.

Explicando melhor, ao deixar de recolher um tributo no prazo previsto na
legislacdo, nasce, imediatamente apds o prazo de vencimento, a obrigagca tﬁw,g.
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principal, incluindo-se nesta a penalidade aplicaAvel. Conforme previsto no art. 128 do
CTN, o fato do crédito tributario ndo ser devidamente formalizado, & época, pelo
langamento, néo elide, de forma alguma, a sua cobranga integral em momento futuro,
inclusive apés a incorporagdo da responsavel inicial pela responsavel sucessora.

A troca de titularidade passiva, no dizer do ilustre Dr. Bernardo Ribeiro
de Moraes, “ndo altera a obrigac8o tributdria, que muda de credor apenas quanto ao
nome, & pessoa individualizada.

Sobre os casos em que o responsével assume as penalidades
tributarias, o ilustre tributarista Sacha Calmon Navarro Coélho, no mesmo Caderno de
Pesquisas Tributarias, assim se pronuncia:

“Entendemos que © responsédvel assumird ou ndo as penalidades
tributérias, quaisquer que sejam, na conformidade do esquema anexo:
1- Na sujeig8o passiva indireta por substituicdo dado que o substituto é
um sujeito passivo auténtico, no sentido juridico, dele mesmo seré a
responsabilidade por inadimpléncia de obriga¢do tnbutéria principal ou
acessoéria. Por elas entdo responderé plenamente.
2- Nos casos de sujeiclio passiva indireta por transferéncia hs de se
distinguir;

2.1 Sujei¢8o passiva indireta por transferéncia na modalidade de
sucesséo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------

2.1.3 — Sucessdo por alteragdo do tipo societério — O sucessor deve
responder pelos tributos e pelas multas. A linha negocial continua intacta
assim tambem o conta-corrente fiscal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............ 2.1.5 — Sucessdo negocial - O Sucessor ao suceder assume o
ativo e o passivo do estabelecimento. No passivo estdo as dividas para
com os credores, inclusive estatais. As multas a seu tumo s&o
obrigagSes pecunidrias. O sucessor por ambas responde ( pelo tributo e
palas mulfas ).

2.2 - Nos casos de sujeicdo passiva indireta por transferéncia na
modalidade ‘“responsabilidade por terceiros” importa ressaltar o preceito
do ant. 134, paragrafo Gnico, que restringe a responsabilidade do sujeito
passivo indireto por infragbes a somente as de cardter moratério. Vale
dizer o responsavel $6 responde pelo pagamento de multas decorrentes
de descumprimento de obrigagdo principal ( falfa, insuficiéncia ou

intempestividade no pagamento do tributo), excluidas as de;ai&s%-
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todavia, as infragBes decorrerem ndo de ato do sujeito passivo direto
mas de desldia do responsével (art. 135 do CTN ) a responsabilidade
sera ‘pessoal”. Ndo podendo ser partilhada ( solidariedade ) nem
tampouco recuperado o dispéndio feito para pagar a muita.”

Fechando este tépico, vale citar mais uma vez o mestre Bermardo

Ribeiro de Moraes (da mesma obra anteriormente mencionada)):

“Em principio, diante da excegéo contida no pardgrafo Unico do artigo
134 do Cédigo Tributario Nacional, vedando que terceiros propriamente
ditos respondam por penalidades tributarias de cariter n&o moratério,
admite-se que o responsédvel por sucessdo o0 seja também de
penalidade, v.g., no caso da responsabilidade dos sucessores diante de
multas punitivas impostas e inscritas antes da transferéncia (tal
penalidade faz parte do patriménio passivo do sucedido)”.
Ora, se o legislador quisesse eximir os responsaveis por sucess&o das
penalidades devidas pelos seus sucedidos, o teria feito da mesma forma que o fez para
0S responsaveis por terceiros, ao consignar no paragrafo Unico do art. 134 do CTN a

exigéncia apenas de penalidades moratérias, descartando as demais.

Silente sobre o assunto no artigo 132 do CTN, aplica-se o disposto no
art. 129 do mesmo Cddigo, que prevé a responsabilidade dos sucessores pelo crédito
tributério devido pelos sucedidos (tributo e penalidades), mesmo que constituidos
posteriormente a data da sucess8o, desde que relativos a obrigagdes tributarias
surgidas até a referida data.

No que respeita & responsabilidade solidéria, o Decreto-Lei n°® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, estabelece a responsabilidade solidaria “as sociedades que
receberem parcelas do patrimbnio da pessoa juridica extinta por cisdo” efou "a
sociedade cindida e a sociedade que absorver parcela do seu patrimdnio, no caso de
cisdo parcial.” N3o dispde de outra forma a Lei 6.404/76, ao tratar da cisdo das
companhias em seu art. 233.

O Cdodigo Civil Brasileiro, no Capitulo VI — Das Obrigagdes Solicfria%
Art. 896, Paragrafo Unico, estabelece
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*Ha solidariedade, quando na mesma obrigagio concomre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigacio &
divida toda.” (grifei)

Na Secdo I, do mesmo capitulo, que trata da solidariedade passiva,
encontramos claramente definida a posigdo adotada pela fiscalizagéo e pela deciséo
recorrida, notadamente o disposto na primeira parte do art. 904, do C. C., assim
definida:

“Art. 904. O credor tem direito a exigir e receber de um ou alguns dos

devedores, parcial, ou totalmente, a divida comum.”

Sendo assim, estad configurada a responsabilidade solidaria da
impugnante e da SINASA S/A ADMINSITRAGAQ, PARTICIPACAO E COMERCIO
quanto aos créditos tributsrios de LANIFICIO AMPARO S/A, justificando a notificagsio
conjunta.

Assim, por todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no
sentido de rejeitar as preliminares suscitadas, de nulidade e decadéncia, deixo de
apreciar o mérito por ter sido a matéria tributavel submetida a superior e auténoma tutela
do Poder Judiciario e negar provimento a0 recurso no que se refere aos calculos e a
multa de oficio.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de junho de 2000.

ALVARO Bﬂ%m




