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NORMAS PROCESSUAIS. SUBSTITUICAQ DOS LITIGANTES EM
PROCESSO JUDICIAL. No processo civil, ajuizada a causa pela
incorporada, se opera automatica e naturalmente, a partir do registro do
contrato de incorporagdo, sua sucessdo pela incorporadora,
independentemente da anuéncia da parte contraria, conforme
inteligéncia do art. 43 do CPC.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. A propositura de agao judicial, antes ou depois da lavratura
do auto de infragdo, impede a apreciagéo, pela autoridade administrativa
julgadora, das razdes de mérito submetidas ao Poder Judiciario.

CREDITO TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO. A suspensio
da exigibilidade do crédito tributirio se da nos limites da liminar
concedida na ag¢ao judicial.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. Frente a Constituigdo, o
prazo de decadéncia das contribuigdes sociais & de cinco anos, contados
da data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

CSLL. DEDUTIBILIDADE DA SUA PROPRIA BASE DE CALCULO.
Cabe a dedutibilidade da CSLL da sua prépria base de calculo até o ano-
calendario de 1996, inclusive, mesmo no langamento de oficio, pois a
modalidade do langamento ndo tem o condao de tornar indedutivel o que
ndo o era.

MULTA DE OFICIO. SUCESSAO. DESCABIMENTO. Incabivel a
exigéncia de multa de oficio da sucessora por infragido cometida pela
sucedida, salvo se apurada antes do evento.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MINASA TRADING INTERNACIONAL S.A.

140.764*MSR/18/10/06




MINISTERIO DA FAZENDA
£5Eg0< PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
EEP TERCEIRA CAMARA

Proceso n° + 10830.005672/98-89
Acorddo n° : 103-22.567

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores até o més de agosto de 1993,
inclusive, vencidos os Conselheiros Candido Rodrigues Neuber e Leonardo Andrade
Couto que nio a acolheram; por unanimidade de votos, NAQO TOMAR CONHECIMENTO
das razdes de recurso relativas a matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da multa de
langamento ex officio e admitir a exclusdo do valor da CSLL, exigida de oficio, da sua
prépria base de calculo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 0 NUT ?nﬂ6'

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, LEONARDO DE ANPRADE COUTO e EDISON
ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA (suplente convocado
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Recurso n® 1 140.764
Recorrente : MINASA TRADING INTERNACIONAL S.A.

RELATORIO

Aos 28/09/1998, a contribuinte foi cientificada do auto de infragéo que
constituiu o crédito tributario de CSLL relativo aos fatos geradores ocorridos nos meses
de janeiro a outubro de 1993, em decorréncia da empresa Lanificio Amparo S.A., cujo
patriménio foi por ela parcialmente incorporado, ndo haver adicionado a base de calculo
da contribuicao as depreciagdes e as baixas da diferenga de corre¢do monetaria ocorrida
entre o IPC/BTNF em 1980 e haver excluido da mesma base de calculo, em fevereiro de
1993, a diferenca devedora e as depreciagdes e baixas da mesma corregdo monetaria
que adicionara em dezembro/1991, junho e dezembro/1982; crédito este cuja
exigibilidade, em relagdo a fevereiro/1993, se acha suspensa por medida liminar
concedida em ag&o cautelar preparatéria de agdo declaratoria.

Aos 27/10/1998, a autuada ofertou impugnagio, na qual, em preliminar,

alega a nulidade do auto de infragéo por alcangar periodo ja atingido pela decadéncia e
sustenta a inaplicabilidade ao caso do Ato Declaratdrio Normativo 3/96, haja vista que na
acdo judicial preventivamente ajuizada se busca a declaragao da inexisténcia da relagéo
juridico-tributaria da obrigagdo, hipétese que ndo guarda nenhuma relacdo com a
discussio sobre o crédito tributario constituido em ato administrativo de langamento; e,
no mérito, argui a ilegalidade da indedutibilidade da diferenga da corre¢do monetaria
complementar de 1990 na determinag&o da base de calculo da CSLL, apontando que o
Decreto 332/91 extrapolou a sua fungio regulamentadora, estabelecendo restrigées nao
previstas na Lei n° 8.200/91; a impossibilidade da aplicagdo da multa de oficio, a uma,
porgue o auto de infragéo foi lavrado para prevenir a decadéncia por estar suspensa a
exigibilidade do crédito e, a duas, porque a sua responsabilidade como incorporadora

cinge-se apenas ao tributo.
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No final, diz ser indevida a responsabilizacdo da empresa SINASA S/A
pelo créditc em questdo, tendo em vista que esta absorveu apenas uma pequena
parcela do patriménio da incorporada, ficando em poder dela MINASA os elementos
patrimoniais que dariam origem aos fatos tributados.

A autoridade julgadora deu provimento parcial a impugnagéo,
exclusivamente para afastar a incidéncia da multa de langamento de oficio em relagéo
ao periodo-base de fevereiro/1993, mantendo os demais termos do langamento, em

decisio assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/01/1993, 28/02/1993, 31/03/1993, 30/04/1993,
31/05/1993, 30/06/1993, 31/07/1993, 31/08/1993, 30/09/1993,
31/10/1993

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. SUBSTITUICAC DAS PARTES
LITIGANTES EM PROCESSO JUDICIAL — No ambito do processo civil,
ajuizada a causa pela incorporada, opera-se automatica e naturalmente,
a partir do posterior registro do contrato de incorporagdo, sua sucessdo
pela incorporadora, independentemente da anuéncia da parte contraria,
conforme inteligéncia do art, 43 do CPC.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. CSLL. DIFERENGA DE CORREGCAO MONETARIA DO
IPC/BTNF-80 E RESPECTIVOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO — A
propositura de agdo judicial, antes ou apés a lavratura do aulo de
infragcdo, com o mesmo objeto, além de ndo obstaculizar a formalizagdo
do langamento, impede a aprecia¢do, pela autoridade administrativa a
quem caberia o julgamento, das razdées de mérito submetidas ao Poder
Judiciario. J4, outros aspectos do langamento, ndo submetidos a esfera
judicial, s@o passiveis de apreciagdo na esfera administrativa.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributério
A suspensdo da exigibilidade do crédito tributédrio se dé nos limites da
Liminar concedida em A¢ao Judicial.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Data do fato gerador: 31/01/1993, 31/03/1993, 30/04/1993, 31/05/1993,
30/06/1983, 31/07/1993, 31/08/1993, 30/09/1993, 31/10/1993
Ementa: MULTA DE OFICIO. SUCESSAO Ti TARIA. CABIMENTO-
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Cabivel a exigéncia de multa de oficio da sucessora por infragdo
cometida pela sucedida, ainda que apurada apés o evenlo.

Langamento Procedente em Parte”.

Dessa decisdo, da qual foi intimada em 12/11/2003, recorreu

voluntariamente a empresa em 10/12/2003, expondo as seguintes razdes:

- a discusséo sobre a decadéncia impede a caracterizagio de identidade
entre os objetos da agao judicial e do litigio administrativo.

- a imposi¢do da multa de oficio, mesmo estando suspensa a
exigibilidade do crédito; a aplicagdo de multa & sucessora; a atribuicdo de
responsabilidade a empresa que ndc deve figurar na relagdo juridica e o nao
reconhecimento da dedutibilidade da CSLL da sua propria base de calculo, fatos novos
trazidos com o auto de infragédo, fazem com que nao se configure a rendncia & instancia
administrativa;

- a exclusdo do saldo devedor da diferenga da corre¢do monetaria do
IPC/BTNF em 1990, que deveria ter sido imputado ao resultado apurado no balango de
1990, levada a efeito em fevereiro de 1993, traduz, na realidade, uma postergacgio de
despesa, causadora de prejuizo a autuada;

- a obrigatoriedade da adi¢gdo a base de calculo da CSLL da depreciagac
incidente sobre a diferenga da corregdo IPC/BTNF é uma criagédo exclusiva do Decreto
332/91, nao prevista na Lei n°® 8.200/91.

No mais, como ja o fizera na impugnacao, defende a impossibilidade da
aplicagao da multa de oficio e da responsabilizagdo da SINADA S/A.

O recurso veio acompanhado da Relagac de Bens e Direitos para
Arrolamento.

E o relatorio
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VOTO
Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO - Relator
Preenchendo o recurso os requisitos de admissibilidade, dele conhego.

Os pontos fulcrais em discusséo sao: | — a adigdo & base de calculo da
CSLL, devida pela empresa incorporada, Lanificio Amparo S/A, da diferenca de corregio
monetaria IPC/BTNF —~ 1990 e Il — a dedugdc dessa mesma base de calculo, em
fevereiro de 1993, do saldo devedor de corregio monetaria do balango e das parcelas
dos encargos de depreciagdo, amortizag3o e baixa de bens correspondentes a diferenga
de corregcdo monetaria IPC/BTNF — 1990.

Esses pontos principais sdo objeto das agbes judiciais intentadas,
conforme se colhe dos pedidos formulados na A¢ao Cautelar e na Agac Declaratoéria,

abaixo transcritas:

“. Medida Cautelar Inominada n°® 94.0600861-0: '(...) pleiteia a requerente
digne-se V. Exa. em conceder medida liminar inaudita altera parte, na
forma do art. 798 e 804 do Cédigo de Processo Civil, para a suspenséo
da exigibilidade do eventual crédito tributaro, independente de qualquer
tipo de caugdo, a fim de que a Unido Federal, por qualquer de seus
agentes, se abstenha de praticar quaisquer atos com o intuito de exigir o
recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro relativa ao més-base
encerrado em 28 de fevereiro de 1993, sem a dedugéo integral do saldo
devedor de corregdo monetdria de balango, bem como das parcelas dos
encargos de depreciagdo e baixa de bens, correspondente a diferenga
de inflagdo ocorrida em 1990, verificado entre o BTN-Fiscal e o IPC".
(grifou-se)

. Agdo Declaratéria n° 94.0602381-4, por dependéncia & Medida
Cautelar em epigrafe: (...) requer a Autora seja a presente agdo julgada
inteiramente PROCEDENTE para: Declarar a inexisténcia de relagdo
Jjuridica entre a Autora e a Unido Federal nos termos do disposto no
artigo 39 e 41 ‘caput’, paragrafo 2° do Decreto n°® 332/91, e no artigo 16
da Instrugdo Normativa n°® 96/93, em virtude das inconstitucionalidades
destes dispositivos legais, conforme acima demonstrado. Declarar

direito da Autora deduzir integralime a base de calculo
140.764*MSR/18/10/06 6
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Contribuigdo Social sobre o Lucro, no més-base encerrado em 28 de
fevereiro de 1993 e subsegientes, o saldo devedor de corregéo
monetdna do balango e as parcelas dos encargos de depreciagdo,
amortizagdo e baixa de bens correspondentes & diferenga de inflagdo
ocorrida em 1990, verificada entre o BTN — Fiscal e o IPC, assim como
de ndo adicionar tais encargos na referida base de calculo nos meses do

ano-calendario de 1993 e subseguentes’. (grifou-se)”.

Em torno desses pontos, presentes tanto no processo administrativo
como nos processos judiciais, gravitam outros, exclusivamente no processo
administrativo, a saber. decadéncia, multa de oficio, suspensio da exigibilidade,
sucessdo tributaria, dedutibilidade da CSLL da sua prépria base de calculo.

Desse modo, a concomitincia entre o processo administrativo e os
processos judiciais se restringe aos dois pontos que lhes sdo comuns, em relagdo aos
quais, face aos principios da unicidade da jurisdigdo e da primazia hierarquica da esfera
judicial, ndo pode a autoridade administrativa se pronunciar, pelo que nao conhego das
razdes de recurso a eles pertinentes, passando ao exame dos demais pontos e aspectos
presentes no langamento e objeto do recurso.

A decisdo recorrida inacolheu a preliminar de decadéncia do direito do
fisco de constituir, em 28/09/1998, o crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos nos meses de janeiro a outubro de 1993, firme nos entendimentos de que, na
auséncia de pagamentc ndo ha como se falar em homologa¢ao, regendo-se a
decadéncia pelos ditames do art. 173 do CTN, e de que o prazo decadencial das
contribuigdes sociais € de dez anos, a teor do art. 45 da Lei n° 8.212/91.

Ocorre que, o art. 146, Ill, da Constituicdo Federal, estabelece que, além
da competéncia para dispor sobre conflitoc de competéncia e para regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, cabe a lei complementar fixar, em carater nacicnal,
as normas gerais, especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como a definigdo dos fatos geradores dos impostos discriminados a competéncia dos

140.764"MSR/18/10/06 7
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entes tributantes, suas bases de calculo e contribuintes e, ainda, dispor sobre os
elementos essenciais da obrigag¢ao tributaria, em particular os que dizem respeito ao

langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia.

Por outro lado, no seu art. 149, caput, a Constituigdo submete ao regime
tributario a instituicdo e cobranga das contribuigdes de seguridade social e, por
decorréncia dessa submissdo, dividas nio remanescem quanto ao fato de que, em
matéria de decadéncia, o regime aplicavel as ditas contribuicdes é o do CTN, que é lei
complementar de normas gerais, regime esse compreensivo da generalidade dos

tributos.

Nesse quadro, induvidosamente, os prazos de decadéncia hao de
obedecer ao disposto nos arts. 150 e 173 do Cddigo Tributario Nacional. A referéncia
feita pelo art. 146, inciso lIl, alinea “b", da Constitui¢do, de que cabe a lei complementar
dispor sobre a decadéncia, n3o significa apenas definir no ambito do direito tributario
esse instituto, mas também e principalmente determinar o prazo a que esta sujeito.

Nesse sentido & a jurisprudéncia mais recente do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, cuja Primeira Turma, no julgamento do Ag Rg. no Recurso Especial
n°® 616.348-MG, decidiu que:

“2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de 1988,
natureza tributéria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto
no art. 146, i, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em maléria de prescrigdo e
decadéncia tributérias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixagdo
dos  respectivos  prazos. Conseqlientermente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social’.

Do voto do Relator, Ministro Teori AlbinonZavascki, por elucidativo da
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questédo, colhe-se o seguinte trecho:

*2. Cumpre, assim, enfrentar a segunda questdo trazida pela agravante,
que diz respeifo ao termo inicial do prazo prescricional da agdo de
repeticdo de indébito de contribuigdes para a seguridade social. Segundo
afirado na decisdo recorrida, a jurisprudéncia da 12 Seg¢do é firme no
sentido de que, quando se trata de repetir tributo sujeito a langamento
por homologagéo, o prazo para a repeticdo de indébito (de cinco anos,
previsto no art. 168 do CTN), tem inicio, ndo na data do indevido
pagamento, mas na data em que ocorreu o langamento definitivo
(expresso ou tacito) do tributo. Ora, no caso concreto, ndo tendo ocorrido
langamento expresso, questiona-se em que prazo veio ele a ocorrer de
forma técita, marco inicial de contagem da prescricdo da pretensdo
restitutéria. Segundo a decisdo embargada, o langamento tacito se deu
no prazo de cinco anos, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Mas a
recorrente sustenta que, em se lratando de contribuicdo para a
seguridade social, o prazo é de dez ancs, conforme estabelece o artigo
45 da Lei 8.212, de 1991, a saber:

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigéo de crédito anteriormente efetuada’.

Mantenho o entendimento da decis&o agravada, jé que o arl. 45, acima
transcrito, padece de insuperdvel inconstitucionalidade formal. Com
efeito, no regime da Constituigdo de 1988, as contribuigbes sociais, entre
as quais as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém
natureza tributdria. A doulrina, praticamente undnime nesse sentido
(Geraldo Ataliba, ‘Hipétese de Incidéncia Trbutéria’, Malheiros, 1996,
pég. 116; Ilves Gandra da Silva Martins, ‘As Contribui¢bes no Sistema
Tributario Brasileiro’, coord. Hugo de Brito Machado, Dialética, 2003,
pag. 339; Wagner Balera, ‘As Contribuigbes no Sistema Trbutario
Brasileiro’, coord. Hugo de Brito Machado, Dialética, 2003, pag. 563,
Hugo de Brito Machado, ‘Curso de Direito Tributério’, 18* ed., Malheiros,
2000, p4g. 339; Roque Antonio Carazza, ‘Curso de Direito Constitucional
Tributério, 19 ed., Malheiros, 2003, pag. 461; José Eduardo Soares de
Melo, ‘Contribuigbes Sociais no Sistema Trbutério’, 3* ed., Malheiros,
2000, pag. 72), ganhou a chancela da jurisprudéncia, inclusive a do
Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

‘Contribuigdo Social sobre o Lucro das PessoagpJuridicas. Lei 7.689/8
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Nao é inconstitucional a instituigdo da contribuicdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas, cuja natureza é tributédria. Constitucionalidade dos
artigos 1° 2° e 3° da Lei 7.689/88. Refutagdo dos diferentes argumentos
com que se pretende sustentar a inconstitucionalidade desses
dispositivos legais. (...)’ (RE 146.733-6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira
Alves, DJ de 06/11/1992).

‘Imunidade tributaria. Contribuigbes para o financiamento da seguridade
social. Sua natureza juridica. Sendo as contribui¢bes para o Finsocial
modalidade de tributo que ndo se enquadra na de imposto, segundo o
entendimento desta Corte em face do sistema tributdrio da atual
Constituigdo, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributaria
prevista no artigo 150, VI, d, dessa Carta Magna, porquanto tal
imunidade sé diz respeito a impostos.

Dessa orientagdo divergiu o acérddo recormido. Recurso extraordinario
conhecido e provido’. (RE 141.715-3/PE, 1* T., Min. Moreira Alves, DJ
25.08.95).

‘Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Contribuicdo Social
Instituida pela Lei Complementar n® 70/91." Empresa de Mineragao.
Isengdo. Improcedéncia. Deficiéncia no Traslado. Sumula 288. Agravo
Improvido. 1. As contribui¢bes sociais da seguridade social previstas no
art. 195 da Constituicdo Federal que foram incluidas no capitulo do
Sistema Tributério Nacional, poderdo ser exigidas apés decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, lll, b, do
Sistema Tributério, posto que excluidas do regime dos tributos. 2. Sendo
as contribuigbes sociais modalidades de tributo que ndo se enquadram
na de imposto, e por isso ndo estdo elas abrangidas pela limitagdo
constitucional inserta no art. 155, § 3° da Conslituicdo Federal. 3.
Deficiéncia no traslado. A auséncia da certiddo de publicagdo do aresto
recorrido. Pega essencial para se aferir a tempestividade do recurso
interposto e inadmitido. Incidéncia da Sumula 288.

Agravo regimental improvido’. (Al 174.540 AgR/AP, 22 T., Min. Mauricio
Comréa, DJ 26.04.96)

Ao votar no RE 146.733-6/SP, o Min. Moreira Alves, relator, observou:

‘Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social,
com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo
de saber se essa contribuicdo tem, ou néo, natureza tributaria em face
dos textos constitucionais em vigor. Perante a Constitui¢do de 1988, péo
tenho davida em manifestar-me afirmativamente’.
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Pois bem, afirmada a natureza tributaria da contribuicdo social, esta ela,
inquestionavelmente, sujeita ao que dispbde o art. 146, Ili, b, da CF:

‘Art. 146. Cabe & lei complementar:

(-)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre;

()

b) obrigagédo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios’,
Nio hé& duvida, portanto, que a matéria disciplinada no artigo 45 da Lei
8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo estd em causa)
somente poderia ser tratada por lei complementar, e ndo por lei
ordinaria, como o foi. Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo
tratou de ‘normas gerais' sobre decadéncia, ja que simplesmente
esfabeleceu um prazo.

E o que defende Roque Antonio Carazza (‘Curso de Direito
Constitucional Tributario’, 192 ed., Malheiros, 2003, paginas 816/817),
para quem ‘a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia
tributérias, devera limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais.

Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram
expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer
a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas tributantes
(..) Nédo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada ‘economia interma’, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas (...) Eis por que, segundo pensamos, a
fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais dependem de lei da
propria entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributdrio Nacional,

-enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria

reservada a lei ordindria de cada pessoa politica. Portanto, nada impede
que uma lei ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, para as
‘contribuigbes previdenciarias”.

Acolher esse argumento, todavia, importa, na prética, retirar a propria
substancia do preceito constitucional, E que estabelecer ‘normas gerais
(...) sobre (..) prescrigdo e decadéncia’ significa, necessariamente,
dispor sobre prazos, nada mais. Se, conforme se reconhece, a aboli¢do
desses institutos ndo é vidvel nem mesmo por lei complementar, outra
matéria ndo poderia estar conlida nessa cléusula constitucional que ndo
a relativa a prazos (seu periodo e suas causas suspensivas e
interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da lei 8212, de 1891,
inconstitucionalidade formalﬂpor ofensa ao agy 146, lll, b, da a
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Magna. Sendo inconstitucional, o dispositivo ndo operou a revogagdo da

legislagdo anterior, nomeadamente os artigos 150, § 4° e 173 do Codigo

Tributario Nacional, que fixam em cinco anos o prazo de decadéncia

para o langamento de tributos”,

Em suma, ante a sorte de reflexBes expostas, o que se ha de concluir €
que, frente a Constituigdo, o prazo de decadéncia das contribuigbes sociais € de cinco
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no art. 150, §

4°, do CTN, nao se lhes aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

De outra parte, a auséncia de pagamento ndo tem o condédo de
desnaturar o langamento por homologagao.

Com efeito, trés sdo as modalidades do langamento: por declaragdo, de
oficio e por homologagéo.

No langamento por declarag@o, as informagdes sobre a matéria de fato,
necessarias a sua efetivagédo, sdo prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro. De
posse dessas informagdes, a autoridade fiscal determina o montante do tributo devido e
notifica o sujeito passivo para paga-lo ou impugna-lo.

O langamento de oficio, por sua vez, é efetuado pela autoridade
administrativa sem que se faga necessaria qualquer iniciativa ou participagéo do

contribuinte.

No langamente por homologagédo, o contribuinte realiza toda a atividade
de apuragio dos dados necessarios a constituicdo do crédito tributario, tendo o dever de
antecipar o pagamento do tributo a qualquer manifestagéo do fisco sobre essa operagéo.

Caso concorde com a atividade desenvolvida pelo contribuinte, o fisco a
homologara, ou, dela discordando, procedera ao langamento de oficio.
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Tantc no langamento por declaragdo, como no langamento por
homologagao, a apuragdo do crédito tributario € cometida ao contribuinte. O que, na
esséncia, distingue um do outro, é que, no langamento por homologagéo, o contribuinte
tem o dever de antecipar 0 pagamento, enquanto que, no langamento por declaragéo, o
pagamento se da apds o exame pelo fisco da atividade de apuragdo desenvolvida pelo
contribuinte.

Doutrinariamente, ainda ndo ha consenso acerca do objeto da
homologagdo. Para um, o objeto da homologagdo é a atividade de apuragido; para
outros, & o préprio pagamento do tributo, sem o qual ndo haveria o que homologar.

A dicgdo do art. 150, caput, do CTN, que, tratando do pagamento
antecipado do tributo em tal modalidade de langamento, nZo impde a sua efetivagéo
como imprescindivel & sua configuragao, reportando-se apenas ac dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, deixa claro que, mesmo nao tendo havido
o pagamento, é possivel haver a homologagdo de toda a atividade desenvolvida pelo
contribuinte para apurar o crédito tributario.

Em reforgo ao que se afirma, anote-se que, em ambas as Turmas de
Direito Pablico do STJ, pacificou-se o entendimento de que, em se tratando de débito
declarado e n3o pago, a cobranga decorre de auto-langamento, sendo exigivel o crédito
tributario independentemente de notificagio prévia e de instauragdo de procedimento
administrativo. A exigéncia do tributo com base nas declaragbes prestadas pelo
contribuinte pressupbe, necessariamente, a homologagéo expressa dessas declaragdes.
Assim nao fosse, teria o fisco de proceder ac langamento de oficio.

Este Conselho filiou-se a esse entendimento quando, por sua Primeira
Turma, no Acorddo n°® 101-92.642, de 14/04/1999, assentou:

140.764"MSR/18/10/06 13



3 m—; MINISTERIO DA FAZENDA
&84 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
) «ﬁég\-/ TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10830.005672/98-89
Acordao n® : 103-22.567

“Decadéncia — Tratando-se de langamento por homologagéo (art. 150 do

CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributério decai

em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de

recolhimento da prestagdo devida ndo altera a natureza do langamento,
jé que o que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo”,

O proprio significado semantico da palavra homologagdo ajuda na
compreensdo desta modalidade de langamento. Na técnica administrativa, homologagao
é a aprovagdo, ratificagdo ou confirmagao, pela autoridade, de ato exercitado pelo
particular, para que entre no mundo juridico como ato administrativo. Assim, os atos de
liquidagdo praticados pelo contribuinte, apds a homologacao, sdo considerados, todos

eles, como praticados pela autoridade competente.

Ora, o ato de pagar ndo é de competéncia da autoridade administrativa,
mas sim do contribuinte. Nao ha razdo, portanto, para que a autoridade considere o
pagamento como feito por ela, homologando-o. Homologa-se, na verdade, a atividade de
apuragdc que, apds a homologacgdo, considera-se feita pela autoridade a quem a lei
comete competéncia privativa para tanto.

Sendo induvidoso que a CSLL é tributo sujeito ao regime do langamento
por homologagéo, a ela se aplica o art. 150, § 4°, do CTN, importando o transcurso do
prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, ali previsto, em extingao definitiva do direito da
Fazenda Publica ao crédito tributario.

Restando provado que a recorrente somente foi intimada do langamento
no dia 28/09/1998, é forgoso reconhecer que a decadéncia atingiu o direito de constituir
o crédito tributario relativo aos meses de janeiro a agosto de 1993.

Pugna a recorrente pela inaplicabilidade da multa de langamento de
oficio com base em dois argumentos, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario

em face da liminar concedida em agdo cautelar impossibilidade de \sua
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responsabilizagéo, como sucessora da empresa incorporada,alcangar penalidades.

Ao deferir a liminar pleiteiada, a decisao proferida na cautelar o fez nos
exatos termos do pedido que, conforme ja transcrito, se restringiu ao periodo-base de
fevereiro de 1993, sendo, por isto, o crédito tributario relativo a esse periodo o Unico cuja

exigibilidade foi suspensa.

Assim, com base nesse fundamento, nao prospera a pretensdo da
recorrente de ver estendida para os demais periodos-base, com a conseqiiente
inaplicabilidade da multa de oficio, a suspens&o da exigibilidade do crédito tributario.

Por outro lado, na companhia da melhor doutrina e da abundante
jurisprudéncia administrativa e judicial, entendo que, a luz do art. 132 do CTN, a
responsabilidade da incorporada se limita aos tributos devidos pela incorporada até a
data da incorporagéo, e, como o tributo n3o pode constituir sangéo de ato ilicito, tendo a
multa de oficio carater de sangdo, ndo pode passar da pessoca do sucedido para a
pessoa do sucessor, salvo se, & época da sucessdo, o crédito dela decorrente ja
estivesse devidamente constituido, diferentemente da multa de mora que,
independentemente de ter sido constituida antes ou depois da sucessdo, pode ser
aplicada ao sucessor.

A reforgar o entendimento a que me filio, o art. 134 do CTN,
topograficamente situado na Sec¢do “Responsabilidade de Terceiros”, no capitulo
*Responsabilidade” Tributaria, no qual também esta inserida a se¢ao “Responsabilidade
dos Sucessores’, expressamente determina, no seu pardgrafo UGnico, que na
responsabilizagio pela obrigag8o principal sé se incluem, em matéria de penalidades, as
de carater moratério.

Quanto a dedutibilidade da CSLL da sua prépria base de calculo,

somente nao permitida a partir do advento da Lei n® 9.316/96 para os periodos-hase
140.764*MSR/18/10/06 15
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iniciados a partir de 1° de janeiro de 1997, entendo-a cabivel, mesmo no langamento de
oficio, pois a modalidade do langamento ndo tem o condéo de tornar indedutivel o que
nao o era. Sendo admissivel a dedugdo na apuragéo do resultado feita pelo contribuinte,
também o & na apura¢ao procedida pelo fisco.

Por fim, no tocante a responsabilizagido da empresa SINASA S/A., nao
tem como prosperar a tese defendida pela recorrente de que a responsabilidade solidaria
é proporcional a parcela de patriménio recebido pela incorporadora, porquanto sem
amparo na legislagdo de regéncia, Decreto-Lei n® 1.598, art. 5°, § 1°, “a”.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para, acolhendo a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente, declarar decaido
o direito do fisco de constituir o crédito tributario relativo aos meses de janeiro a agosto
de 1993, e, no mérito, afastar a exigéncia da multa de oficio e determinar a
dedutibilidade da CSLL da sua prdpria base de calculo.

Sala das Sessdes,/DF f27 df julho de 2006.
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