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LR.P.J. — OMISSAO NO REGISTRO DE RECEITAS. SALDO
CREDOR DE CAIXA. INOCORRENCIA. A presungdo de
omissdo no registro de receitas, no caso do denominado saldo
credor de caixa, ocorre quando, mediante adogfo de critério
técnico consistente, observados os principios contdbeis
geralmente aceitos, a Fiscalizagdio promover o refazimento da
conta, considerados todos os assentamentos, nas respectivas datas
das operacgdes, e resultar saida de recursos em volume superior ao
saldo apontado em determinada data.

LR.P.J. - DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS.
DEDUTIBILIDADE. INIDONEIDADE DA
DOCUMENTACAO. Cabe ao Fisco comprovar que as notas
fiscais utilizadas para dar suporte a apropriacdo de custos ou
despesas operacionais, sdo inidoneas ou ideologicamente falsas,
ndo servindo, para tanto, meras suspeitas ou a simples indicacdo
de que os fornecedores tenham descumprido obrigacdes fiscais
de natureza acessoria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ADELBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ADESIVOS LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntério, nos

termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente Julgado.
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SON PEREIRA RODRIGUES
/ PRESIDENTE /\

SEBASTIAO R

UES CABRAL
RELATOR
FORMALIZADO EM: 16 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL
PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI e CELSO ALVES FEITOSA.
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RELATORIO

ADELBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ADESIVOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.G.C. - MF sob o n°. 73.077.299/0001-
56, ndo se conformando com a decisdo proferida pelo titular da Delegacia da Receita
Federal em Campinas - SP que, apreciando sua impugnagdo tempestivamente
apresentada, manteve o crédito tributario formalizado através do Auto de Infragdo de
fls. 216/220, recorre a este Conselho na pretenséo de reforma da mencionada decisdo da

autoridade julgadora singular.

A peca béasica nos da conta de que o lancamento tributario resulta de:

"1 — OMISSAO DE RECEITA

1 - SALDO CREDOR DE CAIXA

OMISSAO DE RECEITA OPERACIONAL, CARACTERIZADA PELO
SALDO CREDOR DE CAIXA VERIFICADO EM 31.12.87, CONFORME
QUADRO DEMONSTRATIVO ANEXO AO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.
2 - DESPESA/CUSTO INEXISTENTE ; .

1 - CUSTO COMPROVADO COM DOCUMENTACAO INIDONEA

APROPRIAGAO INDEVIDA DE CUSTOS DA PRODUGAO INDUSTRIAL,
CARACTERIZADA PELA UTILIZACAO E REGISTRO DE NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PARA JUSTIFICAR AQUISICOES DE
MATERIAS-PRIMAS, CONFORME RELATADO EM TERMO DE VERIFICACAO
QUE PASSA A FAZER PARTE INTEGRANTE DESTE.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizacdo da peca impugnativa (fls. 222/2232), foi proferida decisdo pela

autoridade julgadora monocrética, cuja ementa tem esta redagéo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS 1988/1989 ﬁ

i
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SALDO CREDOR DE CAIXA - A CONTABILIZAGAO ~ A CONTABILIZAGAO
DE CHEQUES COMPENSADOS A DEBITO DE_ CAIXA, SEM INDICACAO DOS
CONSEQUENTES PAGAMENTOS DAS OBRIGAGCOES PERMITE AO FISCO, O SEU
EXPURGO DAQUELA CONTA, APURANDO-SE NOVO SALDO.

NOTAS FISCAIS INIDONEAS - APROPRIACAO DE CUSTOS INDEVIDOS

OS VALORES APROPRIADOS COMO CUSTOS, CALCADOS EM NOTAS
FISCAIS EMITIDAS POR PESSOA JURIDICA EM SITUACAO IRREGULAR DEVEM
SER OFERECIDOS A TRIBUTACAO, MORMENTE QUANDO NAO SE CONSEGUE
COMPROVAR O EFETIVO INGRESSO DESSAS MERCADORIAS NO
ESTABELECIMENTO DA ADQUIRENTE.

MULTA AGRAVADA DE 150% DE ACORDO COM O ARTIGO 728 DO RIR/80.
A UTILIZACGAO DE DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS PARA
COMPROVAR A REALIZACAO DE CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS
CONSTITUI FRAUDE E JUSTIFICA A APLICACAO DE MULTA QUALIFICADA.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.”

Cientificado dessa decisdo em 27 de setembro de 1.993, conforme "AR"
(fls. 266), a contribuinte ingressou com seu apelo para esta Segunda Instincia
Administrativa, protocolizado no dia 25 de outubro seguinte (fls. 267/280), cujo inteiro

teor é lido (1é-se), em Plenario, para conhecimento por parte dos demais Conselheiros.

Eo Relatério.(ﬂ
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O recurso foi manifestado no prazo lega. Conhego-o, por tempestivo.

O “TERMO DE VERIFICACAO, DESCRICAO DOS FATOS E
ENQUADRAMENTO LEGAL” nos da conta do critério adotado pela autoridade

langadora para apuragdo das irregularidades:

“... verifiquei que a empresa, no exercicio de 1988 periodo-base 1987 utilizava o
sistema em que todos os cheques emitidos circulam pelo caixa, ocorre, no
entanto, que, os cheques abaixo relacionados foram emitidos e debitados ao
Caixa pelas suas saidas, posto que os mesmos encontram-se compensados nos
extratos bancarios, e sendo apresentado a esta fiscalizacdo apenas parte dos
documentos que justificasse suas emissées, conforme resposta datada de
20/07/92 ao Termo de Intimacdo datado de 12/06/92, razdo porque, impbe-se a

o

reconstituicdo do saldo de caixa em 31/12/87, por ser esta a data em que se
encontra com menor valor, ...".

A recomposi¢do do saldo de Caixa efetuada pelo digno Fiscal, como se
constata (fls. 210), ndo oferece a devida consisténcia, seja técnica seja juridica, razio
pela qual ndo tem como prosperar. Com efeito, os ingressos de recursos ocorreram nos
meses de janeiro (2), fevereiro (2), margo (1), abril (2), maio (5), junho (1), agosto (3),

setembro (2), novembro (1) e dezembro (2).

Pela sua propria natureza, a conta Caixa deve registrar a movimentagdo de
recursos financeiros da pessoa juridica, especialmente quando a empresa emprega o
critério de fazer tramsitar por aquela conta os pagamentos e recebimentos efetuados

através de cheques (é o que ocorre no caso concreto), o que implica reconhecer que ha
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intensa varia¢do no volume de recursos disponiveis, variacdo essa refletida no valor do

saldo diario que a conta Caixa necessariamente deve registrar.

A jurisprudéncia deste Conselho € firme no sentido de que, em se tratando

do saldo credor de Caixa, caracterizador de presumida omisséo no registro de receitas, o

critério de apuracéio deve ter presente:

i)

ii)

iii)

quando, durante o ano-base, o saldo se apresentar credor por periodo
continuo de tempo, a receita omitida deve corresponder ao maior
saldo registrado no periodo, pela conta Caixa;

se, no mesmo espago de tempo, o saldo vier a se tornar credor em
periodos alternados ou descontinuos, o montante da receita
movimentada a margem da escrituracfo sera determinada pela adi¢do
dos maiores saldos credores apurados em cada um dos intervalos de
tempo; €

para a recomposi¢do do saldo da conta Caixa e, de conseqiiéncia,
apurar-se eventual saldo credor, a Fiscalizacdo deve empregar meios
adequados, coerentes, soOlidos e tecnicamente aceitaveis,
especialmente o critério que consiste na introducéo, seja de créditos,
seja de débitos, nas respectivas datas que os lancamentos deveriam
ter sido efetuados.

O deslocamento de todos os valores para a data de enceramento do exercicio
financeiro, como facil € concluir, além de ndo refletir a realidade dos fatos, torna o
resultado vulneravel, inconfidvel, portanto.

A Colenda Quinta Camara deste Conselho, através do Acérddo n® 105-3.513, de

1989, decidiu que:

“A suspeita de que os cheques emitidos pela empresa para pagamento de seus
compromissos tenham servido a outros objetivos, recomenda o aprofundamento
da acéo fiscal, ndo justificando, por si sé, o procedimento de se excluir do
movimento de Caixa os valores de tais cheques, para determinacéo do saldo

credor da conta.”

O mesmo Colegiado, ratificando entendimento assente neste Conselho, decidiu

conforme Aresto n® 105-5.142, de 1990: f}
g 6

i
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“Em face da cronologia de contabilizagdo das apuracdes no mesmo dia nao
obedecer a ocorréncia fatica ou dinamica de recebimentos e pagamentos no
mesmo lapso temporal, a omissédo de receita, através do intitulado “estouro de
caixa”, somente pode ser quantificada ao final das operacdes de determinado
dia.

Recurso provido.”

Esta CAmara se manifestou no mesmo sentido, conforme Acérdido n°

84.906, de 1993, assim ementado:

fundamento
Decreto n°

transcritas:

“SALDO CREDOR DE CAIXA — Em razéo da cronologia de contabilizagdo das
operacOes realizadas pela pessoa juridica, a omisséo no registro de receitas
somente se caracteriza e pode ser quantificado o seu montante, se recomposta
a conta caixa, dia-a-dia, durante determinado lapso temporal. Incorreto critério
qgue consiste em deduzir, em um mesmo dia, o total dos ingressos na conta
Caixa que a Fiscalizacdo suspeita sejam ficticios.”

Em reforgo a tese desenvolvida no sentido de que descabe a tributagdo

101-

com

no artigo 180 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o

85.450, de 1980, trazemos a colagdo mais Arestos cujas ementas sdo

“SALDO CREDOR DE CAIXA — A recomposicéo da conta caixa, em razdo de
ajustes efetuados posteriormente na escrita da empresa, deve reportar-se as
datas de cada um desses ajustes, e considerar tanto os ajustes a crédito como
os a débito naquela conta.” (Ac. 101-81.024/91)

“OMISSAO DE RECEITAS -~ SALDO CREDOR DE CAIXA - Os valores
langados a crédito de caixa pela empresa, ndo podem ser desconsiderados apds
detectados pelo FISCO saldo credor de caixa.”( Ac. 101-81.173/91)

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITA ~ SALDO CREDOR DE CAIXA — A simples
constatacdo de que cheques foram compensados nos respectivos bancos
sacados sem que seus valores constassem a crédito da conta caixa nao autoriza
presumir, na forma prevista no artigo 180 do RIR/80, que receitas tributaveis
foram desviadas da escrituracéo.” (Ac. 101-83.497/92) (%

}/

7




Processo n°.
Acérdao n°.

:10830.005.682/92-47
:101-92.236

“OMISSAO DE RECEITAS - Saldo credor de caixa — Nao prevalece a presungio
de omissé&o de receita nestes casos, se a fiscalizagdo ndo demonstrar de modo
objetivo e inconteste, a ocorréncia do “saldo credor de caixa” ao final de cada

dia” (Ac. 101-85.705/93)

“OMISSAO DE RECEITAS - Saldo Credor de Caixa — A suspeita de que
cheques emitidos pela empresa para pagamentos de sue compromissos tenham
servido a outros objetivos, recomenda o aprofundamento da agéo fiscal, n&o
justificando, por si s6, o procedimento de se excluir do movimento de “Caixa” os
valores de tais cheques, para determinagéo de saldo credor na conta.” (Ac. 101-
85.988/94).

“IRPJ — OMISSAQ NO REGISTRO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE
CAIXA. INOCORRENCIA DA HIPOTESE. A presungdo de omissdo no registro
de receitas s6 se confirme quando, mediante adogdo de critério técnico e
observados os principios contabeis geraimente admitidos, ocorrer o refazimento
da conta e for apurado saldo credor da conta “Caixa. Recurso conhecido e
provido.” (Ac. 101-88.921/95).

A decisdo recorrida, no particular, merece reforma.

datado de 12 de junho de 1992, requereu da recorrente a apresentagdo das Notas Fiscais

de compras

outros documentos que comprovassem as aquisi¢des e ingressos dos produtos no
estabelecimento da pessoa juridica fiscalizada, egressos das empresas emitentes das

Notas Fiscais registradas no Livro Registro de Entradas, anos de 1987 ¢ 1988, elencadas

as fls. 18 v°.

solicitacGes

documentos

A autoridade langadora, através do Termo de Intimacéo de fls. 18,

de matérias-primas, comprovacdo dos pagamentos efetuados, bem como

Nova intimag¢do emitida em 24 de julho de 1992, agora com uma série de

(fls. 110), a qual mereceu as manifestagdes de fls. 111/114, capeando os

de fls. 115/155;{%

fi
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A TFiscalizagdo, na posse de documentos e informagles editadas pela
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda de S&o Paulo, constatou que as empresas
CHRIS Comércio de Produtos Quimicos Ltda., Miruna Litografia Ltda. e Oswaldo
Ribeiro do Nascimento — Plastico, estavam com situagfo irregular, por ndo localizadas

nos enderecos declarados nos documentos fiscais, dentre outros fatos apurados, quais

sejam:

a) CHRIS Com. de Produtos Quimicos Ltda.

- diligéncias promovidas em 1987 (fls. 161), com o objetivo de
localizar a empresa ou mesmo 0s sOcios responsaveis, se
apresentaram infrutiferas;

- o fisco estadual constatou que a pessoa juridica “Krislene Metais
Ltda.”, nos anos de 1987 ¢ 1988 efetuou lancamentos de entradas de
produtos adquiridos do citado fornecedor, razéo pela qual formalizou
exigéncia do ICM, por considerar inidéneos os documentos fiscais
que deram suporte aos assentamentos no Livro Registro de Entradas
(fls. 160);

- de acordo como o Cadastro de Contribuintes do ICM, a empresa
CHRIS constava como ndo localizada desde mago de 1984, data
considerada como “provavel da cessacdo da atividade”, e a razdo da
inidoneidade declarada consta como “Emissfo de notas fiscais apos
...” aquela data.

Com as provas tomadas por empréstimo a autoridade fiscal promoveu tdo

somente a diligéncia cujo termo se encontra as fls. 157.

b) Miruna Litografia [tda.

- os documentos de fls. 171/175, tomados por empréstimo a Secretaria
de Fazenda do Estado de Sdo Paulo, nos dfo conta de que em
novembro de 1983 foi proposto o bloqueio da inscrigdo do
estabelecimento, por considerado que teria encerrado suas atividades

desde dezembro de 1982; @;/
/
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0 “Relatério de Atividades” de fls. 175 registra, textualmente, que
“ndo foi proposto o enquadramento no rol dos responsaveis pela
emissdo de documentos inidoneos.”

b) Empresa Individual — Oswaldo Ribeiro do Nascimento — Plasticos

também aqui a documentacfio emprestada do Fisco estadual indica
que o fornecedor, por emitir notas fiscais apds provavel cessacdo de
atividade, foi considerado inidoneo (fls. 178/188);

em diligéncia promovida o Fisco Federal constatou que a edificagéo
contida no endere¢o declarado era de natureza residencial,

concluindo que “... nfo haveria condi¢gdes € nem mesmo espago

fisico para o armazenamento de mercadorias...”.

Esta Camara firmou entendimento no sentido de que:

“IRPJ — GLOSA DE CUSTOS E/OU DESPESAS: As restricbes pela falta de
cumprimento de obrigac¢des fiscais ndo podem ultrapassar as pessoas que as
descumpriram. Assim, ndo deve prosperar o langcamento se a glosa dos custos
ou despesas ocorreu unicamente sob a acusacdo de que as notas fiscais de
servicos que os comprovam eram inidéneas somente porque foram emitidas por

empresas que se encontravam com suas inscrigdes no CGC suspensas.”(Ac.
101-84.909/93).

“CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS — NOTAS FISCAIS INIDONEAS - A
inidoneidade das notas fiscais para justificar a glosa de despesas com o
conseqiiente agravamento da multa de lancamento de oficio deve ser
comprovada pelo fisco com base em elementos seguros de convicgédo que néo
deixem duavidas quanto a imprestabilidade delas para comprovar a efetividade
das operacdes descritas.” (Ac. 101-85.351/93).

Como facil é concluir, o conjunto probatdério deixa evidenciado que o
trabalho de auditoria ndo teve o aprofundamento desejado ou necessario a que restasse
incontroverso a inidoneidade dos documentos que deram suporte aos langamentos
glosados. Vale dizer, ndo estd suficientemente provado que as notas fiscais teriam sido
emitidas de favor ou que mencionados documentos sejam ideologicamente falsos.

7
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Em face de todo o exposto, dou provimento ao recurso, cancelando, em
conseqiiéncia, o crédito exigido.

Brasilia — DF;’g 118/dg/agosto de 1998.

SEBASTIAO B

11
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado
junto a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada
no Acorddo supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento

Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 565, de 16 de margo de 1998

(D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia- DF,em 4 6§ DEZ 1998

o~

'EDTSON PE RODRIGUES
_~ PRESIDENTE ‘

12
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