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VISTO F—

: TEKA - TECELAGEM KUEHNRICH S/A
: DRJ em Ribeirao Preto - SP

IPL. CREDITOS INCENTIVADOS. INSUMOS DE
PRODUTOS REMETIDOS A ZONA FRANCA DE MANALUS.
RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. Até 31/12/98, o
direito & manutencdo na escrita fiscal dos créditos de IPI,
decorrentes da aquisi¢io de matéria-prima, produto interme-
didrio e material de embalagem empregados na industrializacfio

de produtos tributados remetidos 4 Zona Franca de Manaus, nio
permitia a utilizagdo de tais créditos via ressarcimento.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TEKA - TECELAGEM KUEHNRICH S/A.

ACORDAM os

Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Participaram, ainda, do presente/julg

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2005,

el 6 AL LY

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

Relator

ento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,

Maria Teresa Martinez Lopez, Ana | Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), Cesar Piantavigna,
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Recorrente : TEKA - TECELAGEM KUEHNRICH S/A

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 116/119, relativo Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), no valor total de R$16.578,53, incluindo juros de mora € multa de mora no

percentual de cingiienta por cento. O lancamento decorre de ressarcimentos pagos a maior,
ocorridos nas datas 04/09/95, 19/12/95 e 29/01/96.

Por bem relatar o que consta dos autos, adoto e reproduzo o relatério da decisio
de primeira instancia (fls. 139/140):

“2. Segundo o Termo de fls. 112/113, o ressarcimento foi page a maior em razdo do
contribuinte, ao calcular os valores em questdo com base no item 4 da IN SRF n°
114/88, ter cometido dois erros no calculo do indice de apuragdo, conforme reproduzido
a seguir:

2.1"A Empresa utilizou 0 mesmo indice de proporcionalidade dos trés meses anteriores

para todas as quinzenas ou decéndios do proprio més, o que, na segunda quinzena, ou
segundo e terceiro decéndios, fica em desacordo com o item 4 da IN SRF 114/88, que
estabelece trés meses imediatamente anteriores ao periodo de apuracio a considerar ,”

2.2 “A Empresa incluiu como incentivado, para o ressarcimento em espécie, as saidas
para a Zona Franca de Manaus, o que ndo tem amparo legal, conforme Parecer
Normativo CST n° 6/92.”

3. 4 fiscalizagdo ainda entendeu que sobre os ressarcimentos pagos a maior (por
exportagdo ou equiparados) caberia a multa de 50%, prevista no art. 2° do decreto-lei
1.722/79 (art. 380 do RIPI82), assim foi constituido o crédito tributdrio no montante de
R$16.578,53, inclusos juros de mora e a multa retrocitada, com base na capitulacdo
legaldefls. 116 e 119.

4. Cientificado em 07/08/97, o sujeito passivo apresentou, em 08/09/97, a tempestiva
impugnagdo de fls. 121/127, acompanhada da copia do Auto de Infragdio de fls.128/129
e da Procuracdo de fls. 130/133, alegando , em sintese, o seguinte:

4.1 Que a IN SRF n® 114/88 emprega a palavra més, periodo que abrange do primeiro
ao ultimo dia de cada més e que a interpretacido dada pela fiscalizacdo fere a
literalidade do dispositivo, além de representar verdadeira interpretagdo contra legem.

4.2 Que o proprio Parecer CST n° 6, de 1992, diz que na impossibilidade de efetuar a
compensagdo pela inexisténcia de débito, far-se-i o ressarcimento do crédito por meio
de ordem bancdria, por for¢a da Portaria MF n°® 201, de 16/11/1989. Entende que as
vendas para a ZFM equiparam-se a exportagdes para o estrangeiro, nos termos do
Decreto-lei n® 288, de 28/02/1967, art. 4°. Como para as exportacdes para o estrangeiro
é assegurada a manutengdo e a utilizagdo do crédito de IPI, nos termos do Decreto-lei
n® 491, de 05/03/1969, igual tratamento deve ser dado as vendas para ZFM, mesmo
porque o vocdbulo "utilizacdo” na legislacdo do IPI refere-se a ressarcimento em
espécie do tributo e ndo wtilizacdo pelas vias normais inerentes a sistemdtica de
apuragdo. Além disso qualquer celeuma foi superada com o entendimento proferido pelo
Conselho de Contribuintes, de acordo com o acérdao citado as fls. 125/127.
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5. Encerra requerendo o cancelamento do Auto de Infragdo.”

A DRJ, por unanimidade de votos, nos termos do Acérddo de fls. 137/145, julgou
o langamento procedente em parte, cancelando o lancamento nos valores referentes ao item 2.1
acima (suposto erro no indice de proporcionalidade dos trés meses anteriores) e & multa aplicada.

No tocante ao item 2.2 (utilizagdo dos créditos de insumos empregados nos
produtos saidos para a Zona Franca de Manaus), manteve o langamento. A DRJ estabeleceu a
distingdo entre manutengdo ¢ utilizagio dos créditos — o primeiro dos termos significando
apenas que o crédito incentivado por lei especifica poderd, a critério do contribuinte, permanecer

na escrita fiscal, ndo necessitando ser anulado, mediante estorno, como determina o artigo 100,
I, “a”, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n° 87.981/82 (RIPI/82), o segundo
(utilizag@o) permitindo ao contribuinte outras formas de aproveitamento daquele crédito, como,
por exemplo, o ressarcimento cumulado com pedido de compensa¢do com outros débitos, assim
como o ressarcimento em espécie. Em seguida afirmou que até a Lei n® 9.779/99 somente os
créditos incentivados, cuja manutengio € utilizagdo estavam assegurados por lei especifica, eram
passiveis de ressarcimento. Como o art. 4° da Lei n°® 8.387/91, que dispds sobre o incentivo em
questdo, estabeleceu tdo-somente a manutengio na escrita do contribuinte, do crédito do IPI
decorrente da aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios, material de embalagem e

cquipamentos para emprego na industrializagio de produtos remetidos para & Zona Franca de
Manaus, ndo contemplando qualquer outra forma de utilizagdo, o ressarcimento ndo ¢ possivel, a
luz da nterpretagio literal determinada pelo art. 111 do CTN.

Em seu amparo menciona o PN CST n® 6/92. No tocante & jurisprudéncia
administrativa, afirma que a matéria ndo é pacifica no Segundo Conselho de Contribuintes,
citando em favor do seu entendimento o Acérdio n® 203-00.939.

O Recurso Voluntario de fls. 150/153, tempestivo (fls. 148/150), refuta o
entendimento da primeira insténcia, no sentido de que seria permitida apenas a manutengdo dos
creditos relativos aos insumos empregados nos produtos remetidos 3 ZFM, afirmando que assim
“a norma perderia sua razao de ser, ndo fazendo assegurar a manutengdo de um crédito que ndo
pudesse ser utilizado.”

A recorrente entende que o ressarcimento em tela esta assegurado pelo art. 104 do
RIPI/82 e pela Portaria MF n® 125/89, reportando-se desta feita a novos julgados do Segundo
Conselho de Contribuintes, mais recentes do que 0 mencionado na decisio recorrida.

As fls. 166, 169 e 170/172 dio conta do arrolamento de bens necessério.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso atende aos requisitos do Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele

conhego.

O TGinico tema a enfrentar é a interpretagdo do art. 4° da Lei n°® 8.387/91, visando
decidir se os créditos de IPI dos insumos empregados nos produtos industrializados com saidas
para a Zona Franca de Manaus (ZFM) podem ser ressarcidos - como entende a empresa -, ou
apenas podem ser mantidos na escrita fiscal, para compensagio com débitos do préprio imposto -
entendimento da fiscalizago e da primeira insténcia.

Para o deslinde da questdo importa atentar para a diferenca entre créditos basicos
e créditos incentivados do IPI, bem como para os tratamentos dados as duas espécies, com suas
diferengas.

Os créditos basicos, ao lado dos créditos por devolugio ou retorno e dos créditos
ditos “de outra natureza” (estes ultimos relativos aos casos de cancelamento de nota fiscal
escriturada antes da saida da mercadoria, diferenga em virtude da redugdo da aliquota do

imposto, ocorrida entre a data da emissdo da nota fiscal ¢ a efetiva saida, etc), servem como
instrumento da ndo-cumulatividade constitucional do IPI, realizada por meio do sistema de
débitos nas saidas das mercadorias industrializadas, contrapostos aos créditos oriundos das

matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem empregados no processo de
industrializagio. Os valores desses créditos sdo utilizados mediante dedugdo nos valores dos
débitos, sendo o saldo credor transferido de um periodo de apuragdo para o seguinte, Esta a regra

geral de utilizagéio dos créditos vigente até 31/12/98, em que a escrituragio ou manutengéio na
escrita fiscal ndo implicava em ressarcimento. O ressarcimento, bem como outras formas de

utilizagio do saldo credor, dependia de normas especificas, que podiam ser editadas pelo
Ministro da Fazenda, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.426/75, supedaneo legal do art.

104 do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 87.981/82 (RIPI/82). Referido Decreto-Lei
n° 1.426/75 estabelece o seguinte:

"Art. 2°. O Ministro da Fazenda podera estabelecer outras modalidades de
aproveitamento, inclusive através de compensagdo ou ressarcimento, dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados assegurados aos estabelecimentos industriais

quando for impossivel sua recuperacdo normal pela sistematica de dedugio do valor do
imposto devido nas operagoes internas”,

No RIPI/82 a regra geral de utilizag8o dos créditos estava inserta no art, 103, sob

o titulo “Normas Gerais”, separadamente de outras modalidades de utilizagio dos créditos,
tratadas nos arts. 104 a 106, sob o nome “Normas Especiais”.

Somente a partir de 01/01/99 é que o saldo credor resultante dos créditos basicos,
acumulado em cada periodo de apuragio, passou a ser ressarcivel em espécie, nos termos do art.
11 da Lei n® 9.779/99. Este artigo introduziu modificag¢do na utilizagio dos créditos do IPI, ndo
se constituindo em norma meramente interpretativa, mas constitutiva de direito. A partir de
01/01/99 o saldo credor do IP], acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisigao
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de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializacao,
inclusive de produto imune, isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder

compensar com o imposto devido na saida de outros produtos, podera ser compensado com

outros tributos devidos ou ressarcido em espécie. Houve substancial modificagfio na regra geral
de utilizagdo do saldo credor do IPI,

Os créditos incentivados, diferentemente dos créditos basicos, sio concedidos a
titulo de estimulos fiscais, ndo se constituindo em instrumento da nio-cumulatividade. Somente

podem ser escriturados, mantidos na escrita fiscal e utilizados nos termos que as leis especificas
de cada incentivo estabelecer. Assim, a permissio para escrituragdo dos incentivados, com
manuten¢do dos seus valores na escrita fiscal, isto €, sem necessidade de estomo, implica tdo-
somente em utilizagdo na forma da regra geral, em que o ressarcimento em espécie nio estd
asscgurado.

Como os créditos em questdo sdo relativos & isengdo concedida aos produtos

remetidos 2 Zona Franca da Manaus, tratam-se da espécie incentivados, sujeitos inicialmente ao
art. 4° do Decreto-Lei n® 288, de 28/02/67, depois ao art. 3° da Lei n°® 8.034, de 12/04/90, e
finalmente ao art. 4° da Lei n°® 8.387, de 30-12/91, cujas redagles sdo as seguintes, verbis:

DECRETO-LEI N° 288/67:

Art 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializa¢do na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, serd
para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.

LEI N° 8.034/90:

Art. 3° Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal do contribuinte, o crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]) incidente sobre matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos para emprego na industrializagdo de
produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus ou para a
Amazénia Ocidental.

LEIN° 8.387/91:

Art. 4° Sera mantido na escrita do contribuinte, o crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), incidente sobre matérias-primas, produtos intermedidrios,
material de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na industrializagdo de
produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus.

A recorrente entende que o ressarcimento em tela estaria assegurado pelo art, 104
do RIPI/82 e pela Portaria MF n® 125/89. Todavia, o art. 104 do RIPL/82 trata exatamente de
outras formas de aproveitamento dos créditos que ndo a regra geral, a depender do que
estabelecer o Ministo da Fazenda. Observe-se a redagdo do referido artigo do RIP1/82, in verbis:

“Artigo 104 — Os créditos relacionados nos artigos 92 a 95, que ndo forem absorvidos no
periodo de apuragdo do imposto em que foram escriturados poderdo ser utilizados em
outras formas de aproveitamento estabelecidas pelo Ministro da Fazendu, inclusive o
ressarcimento em dinheiro."”
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A Portaria MF n° 125/89, por sua vez, a0 regulamentar o aproveitamento dos
créditos decorrentes de estimulos fiscais na drea do IPI, inclusive os relativos s matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na industrializagio de produtos

isentos, ndo tnbutados e de aliquota zero, permitiu outras formas de utilizagdo no caso dos
créditos para os quais 2 manuten¢io e a utilizagio hajam sido expressamente asseguradas.
Como ja informado, o suporte legal da mencionada Portaria é o art. 2° do Decreto-Lei n°
1.426/75.

A partir da Lei n°® 8.034/90 - que no seu art. 4° determinou o estorno, na escrita
fiscal, ado crédito do IPI incidente sobre insumos empregados na industrializagdo de produtos
remetidos 4 ZFM - tanto o art. 104 do RIPI/82 quanto a Portaria MF n® 125/89 deixaram de ser
aplicaveis aos créditos em questdo, ndo podendo mais ser invocados quando da manutengdo na
escrita fiscal, apenas, assegurada pelo art. 4° da Lei n° 8.387/91.

Observe-se que o beneficio de aproveitamento dos créditos de insumos
empregados nos produtos industrializados remetidos 4 ZFM foi restaurado apenas em parte pela

Lei n° 8.387/91, cujo art. 4° ndo empregou a expressio “mantido e utilizado”, mas apenas
“mantido na escrita fiscal”. Manutengdo tem a conotagio de ndo-estorno. Assim, ao garantir
apenas a manutengiio dos créditos, ap6s a determinagdo anterior de estomo, a Lei n® 8.387/91
ndo assegurou outras formas de utilizagao, que ndo a geral. E como ja sublinhado, a utilizagdo
dos créditos do IPI, regra geral, permitia, até 31/12/98, somente a compensagdo pela sistemnética
de débitos e créditos do imposto na sua escrita fiscal, sem necessariamente comportar o
ressarcimento. Para o ressarcimento em espécie apos a Lei n® 8.387/91 havia necessidade de
autorizacdo especial, ndo podendo ser aproveitadas as normas anteriores a Lei n® 8.034/90.

Destarte, e a despeito de decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes em
sentido contrério, entendo que deve ser adotada a interpretagdo do Parecer Normativo CST n°®
6/92, na forma da decisdo recorrida, que ndo merece reforma.

Pelo exposto, nego provimento ac Recurso.

Sala das Sessoes, em 26 dejangiro de 2005.
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