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'MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n°® 10830.005694/2004-94
Recurso n® 137.333 Voluntirio
Matéria RESSARCIMENTO DE IPI]
Acérdio n° 203-12.134
Sessao de 19 de junho de 2007
Recorrente AGUAS PRATA LTDA.
Recorrida DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/2003 a 31/12/2003

Ementa: RESSARCIMENTO. MANUTENGAO E
UTILIZAGCAO DE CREDITOS. IMUNIDADE.

E facultada a manutengio e a utilizagio dos créditos
decorrentes do IPI pago por insumos entrados no
estabelecimento industrial ou equiparado, a partir de
1° de janeiro de 1999, destinados 2 industrializagdo de
quaisquer produtos, incluidos os exportados com
imunidade, os isentos e os tributados 2 aliquota zero,
ressalvados, todavia, os nio tributados (NT), para os
quais permanece a obrigatoriedade de estormo dos
créditos relativos ao IP] incidente sobre os insumos
" neles empregadeos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento a recurso.

Vencido o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Fez sustentag¢iio oral pela
Rccorrente, o Dr. Enio Barbosa de Biasi.

MF-SEGUNDO GONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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ANTON EZFRRA NETO
Presidente e Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos

Dantas de Assis, Luciano Pontes de Maya Gomes, Eric Moraes de Castro ¢ Silva, Silvia de
Brito Oliveira, Dory Edson Marianelli, Odassi Guerzoni Filho.
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Relatorio

O processo trata de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPL
referente ao segundo trimestre do ano de 2003, no valor de R$ 85.751,72.

A requerente menciona como amparo legal para o pleito o art. 11 da Lei n°
9.779/99, informando que se tratam de insumos utilizados na industrializago de produtos nzo-
tributados (NT).

A Delegacia da Receita Federal em Campinas indeferiu o pedido de
ressarcimento, sob o fundamento de que o art. 11 referido ndo alcanga os créditos de insumos
utilizados na industrializagio de produtos nao tributados.

A contribuinte apresentou Manifestag3o de Inconformidade, na qual alegou, em
sintese, que admitir como correta a interpretagiio manifesta pela autoridade fiscal, no sentido de
inaplicabilidade da manutengiio e utilizagio do saldo credor de IPI oriundo da aquisigio de
insumos aplicados em produtos finais ndo tributados seria ferir, frontalmente, o principio
pétreo da isonomia preservado pela Constituigdo Brasileira.

' Argumentou que se um produto isento tem direito & manuten¢do do crédito de
IP] pago na compra de insumos, 0 mesmo tratamento deve ser dado aos produtos nao
tributados.

Acrescentou que a expressio “inclusive” foi posta no texto do artigo 11 da Lei
n°® 9.779/99 para acobertar todas as possibilidades de aplicagio do beneficio de manutengio e
utiliza¢do dos créditos de IPI pagos pelos fabricantes de produtos desonerados, seja qual for a
modalidade de desoneragdo.

Em decisdo de fls. 29 a 33, a DRJ em Ribeirdo Preto - SP, por unanimidade de
votos, indeferir a solicitago, nos termos da ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P!
Periodo de apuracdo: 01/10/2003 a 31/12/2003

Ementa: RESSARCIMENTO. MANUTENCAO E UTILIZACAO DE
CREDITOS, IMUNIDADE.

E facultada a manutengdo e a utilizagdo dos créditos decorrentes do
IP1 pago por insumos entrados no estabelecimento industrial ou
equiparade, a partir de 1° de janeiro de 1999, destinados a
industrializagdo de quaisquer produtos, incluidos os exportados com
imunidade, os isentos e os tributados a aliquota zero, ressalvados,
todavia, os ndo tributados (NT), para os quais permanece a
obrigatoriedade de estorno dos créditos relativos ao IPl incidente
sobre os insumos neles empregados.

Solicitagéo Indeferida”

Irresignada com a decisdo de primeira instdncia, a interessada, as fls. 36 a 117,
interp6s Recurso Voluntério tempestivo a este Conselho de Contribuintes, mudando sua linha /'
de argumentagfo em relagio a manifestacao de inconformidade,
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Parte agora da premissa extraida da doutrina de Amilcar de Aradjo Falcdo de
que imunidade *“é uma forma qualificada ou especial de ndo-incidéncia™ e que o seu produto
final tratar-se-ia de um mineral (4gua mineral) para dai concluir que nao se enquadraria no
tratamento tributdrioc de “nfio - tributado”, como defendido em sua manifestacio de
inconformidade, mas sim, de imunidade, uma vez que esse Instituto albergaria os minerais, ex
vi § 3°do art. 155 da Carta Magna.

Tece consideragdes no sentido de demonstrar que a Tabela de Incidéncia do IPI
— TTPI trata todos os casos de imunidade como sendo produtos NT, para depois inquirir por
qual motivo os produtos isentos teriam um tratamento na Lei n® 9.779/99 privilegiado em
relagio aos imunes, uma vez que na préitica eles ndo se diferenciam, ambos sendo formas de
desoneragdo tributdria.

Alega descumprimento do principio constitucional da nao-cumulatividade,
quando se deixa de conceder o direito ao crédito, advindo de operagbes anteriores, pois sua
intengdo seria evitar a tributagio em cascata, o que significaria que os institutos da imunidade,
isengdo, aliquota zero e nio tributagdo nunca poderia interromper essa cadeia de creditamento.

Insurge-se contra a ilegalidade da IN n°® 33/99, que em seu § 3° do art. 2°
determina que deverdo ser estornados os créditos originarios de aquisi¢do de MP, PI e ME,
quando destinados & fabricagio de produtos néo tributados (NT).

Por fim, apresenta jurisprudéncia judicial e administrativa que confirmariam o
seu entendimento.

E o Relatério.

MF-SEGUNDQ GONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Mariide Cursino de Oliveira
Mat. Slape 81650
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Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator

O recurso voluntdrio cumpre os requisitos legals necessdrios para o seu
conhecimento.

INSUMOS UTILIZADOS NA FABRICACAQ DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (IMUNIDADE OBJETIVA)

A recorrente alega, em sintese, que seu direito teria sido garantido, nos termos
do art. 11 da Lei n°® 9.779/99. E que o seu produto final estaria resguardado pela imunidade
objetiva destinada aos minerais, e se € inconteste que os produtos isentos estariam
contemplados pelo novo regramento, por muito mais motivo estariam também inseridos nesse
contexto os produtos imunes.

Confesso que o argumento ¢ sedutor, mas ndo passa disso, Cabe fazermos aqui
algumas distingdes ndo vislumbradas pela recorrente.

E induvidoso que nos termos do art. 11 da Lei n°® 9.779/99 somente € facultada a
manuten¢do e a utilizagio, inclusive mediante ressarcimento, dos créditos decorrentes do 1PI
pago por insumos entrados a partir de 1° de janeiro de 1999 no estabelecimento industrial ou
equiparado, quando destinados 3 industrializagio de produtos tributados pelo imposto, ou
melhor, dentro do campo de incidéncia do IPI, o que também inclui os isentos e os sujeitos a
aliquota zero, a teor do art. 10 da Lei n® 9.493/1997 . A prion, estariam excluidos da regra
geral tanto os produtos nio-tributados quanto os imunes, pois estes também se enquadrariam
pelo regramento positivo do IPI como NT. Essa € a regra geral. Isso porém nao significa que a
regra geral fica invalidada toda vez que o direito positivo cria uma regra especifica, excetuando
a regra geral, como € o caso manutengao e utilizagio, inclusive por meio de ressarcimento, dos
créditos oriundos de insumos tributados aplicados em produtos contemplados com a chamada
imunidade especifica das exportagBes (art. 153, § 3°, III, da Constituigao Federal), que foi
positivada da seguinte forma:

RIP1/2002:

Art. 176 E admitido o crédito do imposto relativo as MP, Pl e ME
adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos destinados a
exportagdo para o exterior, saidos com imunidade (Decreto-lei n® 491,
de 1969, art. 5° e Lei n® 8.402, de 1992, arts. 1° incisoll, e 3% e Lei n®
9.532, de 1997, art. 39, §1°)

Portanto, fica claro que essa excegfo & regra geral foi criada pelo direito positivo
de forma a incentivar as exportagdes e que, obviamente, deve ser perpetuada pela nova
sistemdtica de aproveitamento de créditos inaugurada pelo art. 11 da Lei n°® 9.779/99.

Quanto 2 imunidade objetiva dos impostos (art. 155, § 3°, da Constituigdo
Federal), como € o caso dos produtos comercializados pela recorrente (minerais), o regramento
positivo nio destinou a mesma sorte, 0 que implica dizer que ndo se pode fazer o paralelo
efetuado pela recorrente no sentido de equiparar a imunidade especifica das exportagbes com a
imunidade objetiva dos impostos, utilizando-se simplesmente do termo genérico “irnunidade”.

L
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Assim, se um produto qualquer for exportade, em virtude da imunidade
especifica das exportages, estatuida nos termos do art. 153, § 3°, IIl, da CF, os insumos
tributados nele empregados permite o aproveitamento dos créditos respectivos; por outro lado,
se um produto NT for vendido, s6é podemos falar de aproveitamento de créditos relativo aos
insumos nele empregados case 0 mesmo se enquadre na imunidade especifica das exportagdes,
ndo pelo simples fato de ser imune, mas por essa espécie de imunidade ter sido a tinica a ser
contemplada no direito positivo com a manutengio e utilizagfio dos créditos que lhe dizem
respeito.

Pode-se ainda objetar que a IN SRF n° 33, de 04 de Margo de 1999, fez
referéncia a inclusdo dos créditos aplicados em produtos imunes, para efeito de ressarcimento
de que trata o art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Eis o teor do referido ato infralegal:

Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP), produto
intermedidrio (PI) e material de embalagem (ME), adquiridos para
emprego nos produtos industrializados, serdo registrados na escrita
fiscal, respeitado o prazo do art. 347 do RIPI:

§ 3° Deverdo ser estornados os créditos origindrios de aquisicdo de
MP. Pl ¢ ME, guando destinados g_fabricacdo de produtos ndo

tributados (NT).

Art. 4° - O direito ao aproveitamento, nas condigGes estabelecidas no
art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, do saldo credor do IPI decorrente da
aquisi¢do de MP, Pl e ME aplicados na industrializagdo de produtos ,
inclusive imunes  isentos ou tributados & aliqguola zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.(grifei}

Porém, a leitura que se deve fazer do art. 4° da IN SRF n° 33/99 ndo pode ser
dissociada de sua matriz legal (art. 11 da Lei n® 9.7779/99), do seu § 3° que também comanda o
estomo dos créditos originérios de aquisicdo de MP, PI e ME, quando destinados & fabricagio
de produtos NT e do ordenamento juridico como um todo, ou seja, uma interpretagdo
sistemdtica, no caso, se faz mister, esclarecendo ou dissolvendo possivel antinomia existente
no sistema. Na verdade, como se sabe, esse novo regramento, longe de dar maior concretude ao
principio da ndo-curnulatividade, apenas inovou na ampliagao das hipteses de utilizagio e de
compensacdo dos créditos decorrentes de créditos incentivados previstos na legislagdo
tributdria em casos tais que a legislagio anterior nao permitia, perdendo o sentido a distingdo
anteriormente existente entre créditos bdsicos e créditos incentivados, uma vez que foi
concedida autorizagdo para se utilizar de quaisquer desses créditos quando provenientes da
aquisi¢fo tributada de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem e
aplicados na industrializagdo apenas, sublinhe-se: de produtos tributados, isentos ou tributados
& aliquota zero, ¢ € claro, como ji se colocou alhures, das situacfes existentes anteriormente
enquadradas como incentivos fiscais, como € o caso dos créditos oriundos de insumos

aplicados em produtos que gozem_ da imunidade constitucionalmente prevista nas exportacdes.

Dessa forma, fica clara qual foi a intengdo da IN n° 33/99 ao incluir ao
expressao “imune” na redagéo original fornecida pela indigitada Lei: apenas explicitar que ndo
havia sido revogado o direito ao crédito para os casos dos produtos que gozassem de

imunidade constitucionalmente prevista nas exportagfes e ndo, estender sem base legal para /.
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todos 0s casos de produtos NT que por acaso gozem de imunidade objetiva, tais como: energia
elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pafs, livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressio.

Em boa hora, entdo, veio o Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 5, de 17 de
abril de 2006, dispondo no mesmo sentido do presente voto:

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n® 9.779, de 11 de janeiro de 1999,
no art. 5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de margo de 1969, e no art. 4°da
Instrugdo Normativa SRF n® 33, de 4 de margo de 1999, ndo se aplica
aos produtos:

I - com a notagd@o "NT" (ndo-tributados, a exemplo dos produtos
naturais ou em bruto) na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 4.542, de
26 de dezembro de 2002;

IT - amparados por imunidade;

I - excluidos do conceito de industrializagdo por forga do disposio no
art. 3° do Decreto n® 4.544, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (Ripi). ’

Pardgrafo linico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os_produtos
tributados na Tipi gque estejam amparados pela imunidade em

decorréncia de exportac@io para o exterior. (grifei).

Uma vez ultrapassado essa prejudicial de mérito, ficando demonstrado que o
caso que se cuida trata-se na verdade de supostos créditos oriundos de insumos aplicados em
produtos NT e nao produtos com imunidade relativa &s exportagles, enfrentemos entio a
vedagao relativa a essa situag@o especifica.

INSUMGS UTILIZADOS NA FABRICACAQ DE PRODUTOS NAQ
- TRIBUTADOS

A principio esclareca-se que ha um dado extremamente importante a respeito
dessa matéria: a legislagdo expressa e literalmente veda a utilizagio dos créditos na hip6tese
em questdo, comandandg a anulacdo do crédito mediante estorno na escrita fiscal, conforme
dispositivos que abaixo se transcrevem. A matéria foi tratada no bojo da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, mais especificamente no § 3° do artigo 25, com a redagao dada pelo artigo
1° do Decreto-Lei n° 1.136, de 7 de dezembro de 1970 e posteriormente modificada pelo artigo
12 da Lei n® 7.798, de 10 de julho de 1989:

Art. 25, (........ )

§ 3° O Regulamento dispord sobre a anulacdo do crédito ou o
restabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido, nos
casos em gue os produtos adquiridos saiam do estabelecimento com
isengdo do tributo ou os resultantes da industrializacdo estejam
sujeitos & aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem de isengdo,
ainda que esta seja decorrente de uma operagdo no mercado internc:
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equiparada a exportag@o, ressalvados os casos expressamente
contemplados em lei.

Lembrando que a Lei n°® 4.502/64 € matriz iegal do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, o RIPI/82 (Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de 1982), no
uso da competéncia que o dispositivo supra transcrito lhe concedeu, assim tratou do tema ':

Anrt. 100. Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto:

1 — relative a marérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializacao, ainda que para acondicionamento,
de produtos isentos, ndo tributados ou que tenham suas aliquotas
reduzidas a zero, respeitadas as ressalvas admiridas,

(o)

Principio da Nao-cumulatividade e sua relacio com o art. 11 da Lei n® 9.779/99

E também comum se raciocinar que o principio da nio-cumulatividade est4
focado sempre no aproveitamento de créditos. Atente-se que a Constituicdo nao se referiu
unicamente ao aproveitamento dos créditos, mas associou-se créditos a débitos. Por que? Ora,
porque o que a Carta Magna pretende é que n3o haja cumulagdo de impostos (débitos)
cobrados nas etapas anteriores. Isso € 0 que importa. O principio da ndo-cumulatividade, estd
ligado, salvo norma expressa em sentido contrario, ao frato sucessivo das operagdes de entrada
¢ saida que, realizadas com os insumos tributados_e ¢ produto com eles industrializado,
compdem o ciclo tributdrio. Ela ndo estd preocupada se o imposto ¢ monofésico ou plurifasico,
por exemplo, ou que os créditos sempre devem existir ou serem semipre aproveitados. Mas,
simm, em sendo plurifdsico o Tributo, como é o caso do IP1 e do ICMS, que ndo se cobre
imposto novamente sobre base de cédlculo ja gravada em fase anterior. Esse é o verdadeiro
foco. Assim, discordo totalmente de quem a simplifica a regra-matriz de aproveitamento de
créditos, dotando-lhe de uma autonomia tal que desconsidera a vinculagio feita pela
Constituicdo atrelando o aproveitamento dos créditos aos respectivos débitos ocorridos em
cada operacdo. Nada mais equivocado. A regra € mais complexa. A realidade aqui € mais
complexa.

Na verdade, néo foi a toa que a Carta Magna se utilizou da expressao “em cada
operagdo”. O principio da ndo-cumulatividade do IPI é um enunciado constitucional expresso,
no sentido de que € dado ao sujeito passivo desse imposto o direito de abater em cada operagdo
os valores apurados nas operagdes anteriores. Ora, se ndo tem o débito vinculado ao respectivo
crédito, nao ha o que se abater. Nao houve cumulacio de impostos!

Dessa forma, esse novo regramento introduzido pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99,
longe de dar maior concretude ao principio da ndo-cumulatividade, apenas inovou na
ampliacdo das hipdteses de utilizagao e de compensacio dos créditos decorrentes de créditos
incentivados previstos na legislagido tributdria em casos tais que a legislagdo anterior ndo
permitia, passando-se a conceder autorizagdo para se utilizar de quaisquer desses créditos
quando provenientes da aquisi¢ido tributada de matérias-primas, produtos intermediérios e

1 Artigo 174, inciso 1, alinea “a” do RIP1/98 (Decreto n° 2.637, de 25 de junho de 1998).
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material de embalagem e aplicados na industrializagdo apenas, sublinhe-se: de produtos

tributados, isentos ou tributados & aliquota zero.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2007
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ANTONIOEBEZERRA NETO

MR-BEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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