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IRPJ - POSTERGACAO DO IMPOSTO - APROPRIACAO DE
DESPESAS FACTORING - Incabivel exigéncia sem
atendimento ao critério de apuracio determinado em ato
normativo da administracio tributaria, aplicado retroativamente
4 data de ato interpretado, por constituir norma meramente
interpretativa. :

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

. VULCABRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

o=l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 9 SET |
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
NELSON LOSSO FILHO, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO OR, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA E CELSO

ANGELO LISBOA GALLUCCL gyo(
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RECURSO N° 110.658 , ]
RECORRENTE:  VULCABRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

RELATORIO

VULCABRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO, empresa com sede
na Av. Antdnio Frederico Ozanan, n® 1440, Bairro da Grama, Jundiai/SP, inscrita
no C.G.C. sob n° 50.926.955/0001-42, inconformada com a decisdo monocratica
que indeferiu sua impugnacao, recorre a este Colegiado.

A matéria objeto do litigio diz respeito a IRPJ, referente aos
exercicios de 1989 e 1990, com base na seguinte fundamentacéo:

- IMPOSTOII[\IOBSERVANCIA DO REGIME DE ESCRITURACAO
ANTECIPACAQO DE CUSTOS/DESPESAS

De conformidade com os itens 02 - antecipag¢gdes diversas, 03 -
Provisdo de comissdes a pagar, 09 - Operagdes tidas como de “factoring” do
termo de verificagdo fiscal lavrado nesta data, a empresa em decorréncia do
procedimento contabil adotado, postergou o pagamento do imposto de renda
pessoa juridica, em virtude de ter apropriado os referidos dispéndios sem
observar o correspondente regime de competéncia.

Base legal: arts. 155, 157, paragrafo 1° 171 a 173, 280, 281 e
387, inciso |l do RIR/80.

Tempestivamente impugnando, a empresa alega que:

- A impugnacgio apresentada visa apenas a desconstituigdo do
crédito decorrente da imposi¢do capitulada como despesa apropriada
antecipadamente, sem a necessaria observancia pro-rata-temporis, nao
abarcando os demais itens que foram devidamente quitados.

- Esta plenamente caracterizada a operagéo de factoring entre as
empresas VULCABRAS S/A Indastria e Comércio e BIB Factoring Ltda. A
operagao foi procedida de conformidade com 0s usos e costumes desse tipo de
contrato, pois, nao ha qualquer tipo de legislagado de regéncia, sendo feito de
forma perfeita e acabada, nac tendo sido inquinado de nulidade ou anulado
judicialmente, valendo em todos os seus termos e obrigagdes. Nao havendo
qualquer nulidade ou anulabilidade declarada ou decretada por quem tenha
poderes para tanto, deve prevalecer a forma juridica deste negdcio, para todos os
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efeitos, inclusive os fiscais, mormente pelo principio do art. 109 do CTN, devendo
ainda, ser resguardada a forma e institutos juridicos eleitos pelas partes para 0
negdcio subjacente.

- Esse instituto juridico, ainda nao normatizado, em nada fora
ferido em sua forma, nao houve desconsideragaoc do negocio juridico pela
interpretacéo econdémica do fato, mas tdo somente uma presuncgao tributaria que
trouxe prejuizos a impugnante, pois, o fisco entendeu que o caso assemelhar-se-
ia ao desconto de duplicatas mercantis. A cessdo de créditos efetivamente feita
pelas partes, foi nos estritos termos do contrato de faturizagao, posto que houve
uma cessao de direitos civis, com a constituicdo da empresa como depositaria e
mandataria de factoring para a cobranga dos referidos créditos, e ndo o endosso
translativo ou mesmo com assungéo dos direitos creditdrios nele contidos.

- Esta havendo o emprego da analogia entre os institutos de
descontos de duplicatas e de operagbes de factoring, que sao bastante diferentes
por seus principios gerenciadores, nao podendo ser confundidos, sob pena de
relegar-se o Estado de Direito & plano meramente factual. Além de presun¢io
despida de legalidade, é ato ilegal e vedado por Lei Complementar.

- Quanto ac fato-gerador com cldusula resolutdria, alega-que o
fato gerador do imposto de renda, disponibilidade econdmica de renda, ocorreu
no momento da cessdo de direitos relativos aos titulos e, portanto, sua
contrapartida a despesa correspondente, deve ser reconhecida simultaneamente.

- O nao reconhecimento da despesa, contrapartida da
disponibilidade econémica de renda, implica numa exigéncia que esta infringindo
a prescrigio legal.

A autoridade singular julgou procedente a agao fiscal, em deciséo
assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
EXERCICIOS: 1989 E 1990.

Inobservancia do regime de escrituracdo / Antecipagdo de
despesas. O pagamento antecipado de juros referente ao
desconto de ftitulos de credito sera dedutivel como custo ou
despesa operacional, se for apropriado proporcionalmente aos
exercicios que competir. O fato da empresa {transferir a
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titularidade de seus direitos creditérios a outra e,
simuffaneamente, oferecer garantia ndo 86 nos casos de
inexisténcia, nulidade ou vicio de constituic8o de crédito, mas
também de sua boa liquidagdo, inclusive por possiveis
inadimpléncias, compromete a caracterizagdo destes contratos
como contratos de factoring’.

AGAO FISCAL PROCEDENTE.”

Em suas razdes de apelo, a Recorrente ratifica as alegagées
contidas na peg¢a impugnatoria, acrescentando que:

- Para fins de argumentacido, admitindo-se como correta a
interpretagao fiscal quanto a descaracterizagdo do “factoring” pelo motivo
alegado, se nac possivel a dedugdo no exercicio de 1989, como entendeu ¢
fisco, inquestionavel a possibilidade da dedugao como juros no exercicio seguinte
1990, como despesa financeira. Dentro dessa linha de raciocinio, o langamento
tributario deveria estar restrito a cobranca de corregdo monetaria e juros de mora
sobre o imposto postergado em razdo da-antecipa¢éo da despesa, e sobre-a
parcela dos titulos vencida no exercicio de 1990, compensando-se o imposto
pago a menor no exercicio de 1989 com o pago a maior em 1920.

- Este € o comando do Decreto-lei n® 1.598/77, que esta
incorporado no RIR/80 em seu art. 171, aplicavel a época dos fatos. Nao sendo
possivel a pretenséo fiscal, cobranga de diferenga de imposto e multa moratéria,
eis que, ndo previstas no ordenamento juridico.

- Requer o provimento do recurso para excluir do langamento
tributario as verbas referentes a diferenca de imposto e multas.

E o relatorio. ‘ §
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VOTO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator:
Recurso tempestivo, dele conhego.

A solugdo da controvérsia estd em buscar a verdadeira natureza
dos contratos firmados pela Recorrente com a Big Factoring Ltda., ou seja, se as
operagdes contratadas traduzem efetivamente a modalidade do Factoring, ou se,
como afirma a fiscalizagao, sob a roupagem deste tipo de contrato estariam
operagdes de verdadeiro desconto bancario.

Compilando as varias manifestagbes doutrinarias sobre a
natureza destas operagdes; extrai-se que ha consenso entre aqueles que
versaram o tema; no sentido de que a operacao de Factoring nao se confunde
com a operacdo de mero desconto bancario: Entre outras s&o arroladas as
seguintes caracteristicas para diferenciar os dois institutos:

FACTORING DESCONTO BANCARIO
_____ - cessao de crédito é “pro-solvendo”;
- negacia¢ao da cessao léva em conta a |- negociagao da cesséo leva em conta a
qualidade dos devedores dos titulos; qualidade do tomador,
- contrato envelope multiplas atividades: | - contrato & de financiamento;
| gestéo + servigos
- ndo ha direito de regresso contra a{- ha direito de regresso contra a

cédente: assungio de risco; cedente: ndo ha assungao de risco.

Em abono da distingdo resumida no quadro supra podem ser
trazidas ligdes de varios mestres, dentre os quais destaco o pronunciamento do
renomado FABIO KONDER COMPARATO, aqui reproduzido:

“Ha, em primeiro lugar, na operagdo (e Factoring) um servigo de
gestdo de créditos: Efetuadas as vendas;, ou executados o0s
servicos os servigos (se se trata de empresa de prestagdo de
servigos), a empresa de faturizagdo se encarrega das demais
tarefas: faturamento, emissdo dos titulos de credio

g 4
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correspondentes, controle de riscos, cobranga normal,
recuperacdo pela via judicial ou extrajudicial.

Ha também, uma garantia contra o risco de inadimplemento dos
créditos transferidos, quer se trate de simples impontualidade dos
devedores, quer lhes sobrevenha a insolvabilidade, reconhecida
em Juizo pela concordata ou pela faléncia. Com efeito a
transferéncia de créditos se opera de modo definitivo, sem direito
de regresso.

Quanto ao financiamento, enfim, a operagdo de faturizagcdo
também pode oferecer algo que as instituigdes financeiras
convencionais néo oferecem. E que o financiamento convencional
é concedido em fun¢gdo do financiado, dos seus recursos
patrimoniais, do seu indice de liquides ... No Factoring, ao
contrario, o financiamento leva em conta sobretudo 0s devedores
da empresa faturizada.” (In REVISTA FORENSE pag. 387 e 389).

Em parecer de 10.04.89, dirigido ao Banco Itau S.A., enfatizou o mestre:

“Entendo que, para a qualificagdo juridica do factoring, como
operacdo de credito, é indispensavel distinguir, conforme o0
conlrato seja concluido com ou sem estipulacdo de regresso. Se
a empresa de Factoring mantém o direffo regressivo de cobranga
contra o seu cliente, praticou um desconto bancario que, n&o
obstante a concorréncia de oulros servigos auxiliares - como a
analise dos riscos dos devedores de seu cliente e a montagem
documental do faturamento - compde, pela sua reiteragdo, uma
alividade propria de instituicdo financeira. Se ao contrario a
empresa de factoring contrata a operagdo sem regresso realiza
uma compra e venda de titulos de crédifo, ou uma cessdo pura e
simples de crédifos ndo materializados em titulos circulantes,
pagando com abatimento do prego.”

Outros ensinamentos poderiam ser arrolados nessa mesma
diretriz. Para n&c tornar enfadonha a repeticdo, arremato com a sintese
elaborada por LUIZ LEMOS LEITE, presidente da Associagdo Nacional de
Factoring - ANFAC: .

“ instituigbes financeiras emprestam dinheiro, que é antecipado
ou adiantado. Ha retommo (direito de regresso). O pagamento pelo
uso do dinheiro é feito pela cobranga de juros de seus clientes; 4}

Y
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- empresa de factoring faz compra definitva de alivos
representados por titulos de créditos a receber (duplicatas elc.,) a prego certo. Ha
assungdo de riscos. Ndo ha retoo (sem direito de regresso),”( In “FACTORING
NO BRASIL", Ed. Atlas, 42 Edigao - pag. 143).

Firmadas as diferengas basicas entre os dois tipos de contratos,
ja é possivel antecipar que tem razdo a Fiscalizagdo ao desciassificar o contrato
firmado pela Recorrente, que a despeito de rotulado de “Factoring”, traduz-se na
verdade, em mero contrato de desconto bancario, impunha que os custos dessas
operacdes, adredemente contratadas no final do periodo-base, fossem rateados
pelo periodo de competéncia, vale dizer, os encargos financeiros do questionado
desconto deveriam ser apropriados em fungdo do prazo de vencimento de cada
um dos titulos cedidos, ndo sendo legitima a apropriagdo integral na data da
contratagio, como procedeu a empresa autuada.

O procedimento adotado pela Recorrente motivou antecipacéo de
despesas financeiras, com inegavel redugdo indevida da base tributavel, pelo
que irrepreensivel a acuidade da fiscalizagdo, neste aspecto, ao exigir o
chamado imposto postergado.

Contrariamente ac que alegou o nobre patrono da Recorrente, a
exigéncia tributaria ndo se consumou com mera glosa das despesas apropriadas.
Como se vé do auto de infracdo, empenhou-se o auditor fiscal em quantificar o
imposto postergado, e a partir deste, foram langados os demais encargos,
inclusive a muita de oficio.

Todavia em que pese o acerto na descaracterizagdo do contrato,
ainda assim ndo pode prosperar o langamento tributario, uma vez que o
procedimento ndo se coaduna com a nova forma de calculo deste tipo de
tributagdo. E o que tem decidido esta E. Camara, apos o advento do Parecer
Normativo n°® 02/96, consoante se vé do voto proferido pelo Conselheiro JOSE
ANTONIO MINATEL, no julgamento do recurso n® 110.421, na sessdo de
16.04.97, que aqui se transcreve, por ser inteiramente aplicavel a hipétese dos
autos:

“Com efeito, trago & lume o recente entendimento exteriorizado
pela administragdo ftributaria, através do Parecer Normativo
COSIT, n° 02, publicado no DOU de 29.08.96, pelo qual fixou
procedimentos que devem ser integralmente adotados pela
fiscalizagcdo, quando do langcamento de imposto postergado por
diferimento indevido de receitas, ou antecipagdo indevida de

custos, como resulta no caso ora sob exame. g} :
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Extrai-se do citado Parecer que, para a apuragdo do eventual
imposto pago a maior no exercicio para onde foi diferida a receita,
devem ser efetuados todos 0s ajustes inerentes a legislagdo
aplicavel a ambos os exercicios, inclusive com o calculo da
corre¢do monetéaria sobre os valores que integrariam o patrimonio
liquido da empresa, se corretamente contabilizada, deduzindo-se
esses valores da base de célculo do periodo subsequente (item
5.3, letras “d” e “e”). S6 depois desses ajustes tornar-se-ia
possivel quantificar o valor da postergagao.

Registro que a Recorrente, mesmo desconhecendo o teor do
citado ato normative porque s editado em 1996, deduzira pleito
nesse sentido ja mesmo na impugnac8o, renovando-o0 nas suas
razdes de recurso no item que postula sejam considerados o0s
efeitos da corregcdo monetdria, pela inclusdo do lucro apurado
pela fiscalizagdo no Patriménio Liquido do ano de 1989. E
exatamente desse efeito que trata o parecer normativo 02/96.

Embora tivesse a fiscalizagdo procurado calcular o valor
postergado, com base na orientagdo entdo existente (PN-CST
57/79), claro que ndo chegou ao preciosismo pretendido pelo PN
02/96, orientagcdo que também ndo era do conhecimento dos
autuantes a época.

Todavia é pacifico que o Parecer Normativo tem nalureza de
norma complementar das leis, por se amoldar no contexto “atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas’,
consoante disposicdo expressa contida no inciso I, do art. 100, do
Codigo Tributario Nacional.

Se assim o é, e tendo natureza de norma de carater meramente
interpretativo, seus efeitos devem retroagir ao tempo da norma
interpretada (art. 6° do Dec. Lei 1.598/77), por imperativo do
principio estampado no art. 106, I, do CTN, vale dizer, a
orienta¢édo contida no P.N. 02/96 deve ser observada em todos os
langamentos efetuados pelo Fisco, mesmo nos periodos-base
anteriores a sua edic80.”

Na oportunidade, adotando a fundamentagao do relator, deliberou
esta E. 82 Camara estar prejudicado o langamento, através do

Acérddo n°® 108-04.163, que esta assim ementado: @j @J
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“IRPJ - POSTERGACAO DO IMPOSTO POR SUBAVALIACAO
DE ESTOQUE: Cancela-se a exigéncia quando ndo observado

criterio de apuragdo definido-em-ato normativo da-administragdo-

iributaria, que sendo norma meramente interprefativa, tem
aplicagdo retroativa a8 data do ato interpretado.”

Tratando-se de procedimento fiscal analogo, impde-se que seja

adotado o mesmo entendimento, decretando-se o cancelamento do imposto
postergado langado, pelos fundamentos expostos.

Brasitia-DF, 16 de abril de 1997.

LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA - Relator
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