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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracio: 01/02/1999 4 07/10/1999

COFINS  E - PIS) REPITICAO  DE  INDEBITO.  DECADENCIA.
COMPENSACAQ).

O diveito a repeticio do indcbito, inclusive via compensacio, S¢ Cxaure ¢om o
decurso do prazo de cinco anos conlados da dala da extingdo do credito
(ribulario que, nos langamentos por homologacio, ocorre com o pagamento
antecipado eletuado pelo contribuinte.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragio: 08/10/1999 a 31/12/2002
RESSARCIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

O ressaramento de valores relativos 4 Cofins a consumidor final pessoa

Juridica sé se aplicava na hipotese de aquisi¢ao diretamente da disteibuidora

de combustiveds, observadas as formalidades determinadas na legislagdo. A
partiv de [%/07/2000, extinguiu-s¢ o rcgime de substituigdo (ribufiria e
passou-sc a adotar, no sctor de combustivels, a t¢emica de incidéncia
monofasica das conliibui¢oes, deixando de existir a previsio do direito de
tessarcimento,  direito  esse  incompativel com  a nova  sistematica de
tributagao.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 08/10/1999 1 31/12/2002
RESSARCIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

() ressarcimento de valores relativos a contribuigio para o PIS a consumidor
final pessoa juridica s6 se aplicava na hipolese de aquisigio diretamente da
disivibuidora de combustivels, observadas as formalidades determinadas na
legislacio. A partiv de 1%07/2000, extinguiu-sc o regime de substituigio
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tributiria e passou-se a adotar, no sctor de combustiveis, a téenica de
incidéneia monolisica das contribui¢tes, deixando de existir a previsio do
direito de ressarcimento, diretto esse incompativel com a nova sistematica de
titbutagio.

Recurso Voluntiatio Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado,  por unanimidade de volos, wnegar
Provimento ao recurso.

Alexandre Kemn - Presidente

AN

11¢lcio Lateta Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Consclheiros Belchior Melo de
Sousa, H¢lcio Lafeta Reis (Relator), Carlos Henrique Marting de Lima, Daniel Mawicio
Fedato ¢ Rangel Perrucer Fiorin.

Relatorio

O contribuinte supra identiflicado protocolizou junto a Receita Federal, em 7
de outubro de 2004, Declaragio de Compensacio relativa a ressarcimento de eréditos das
contribuigbes Colins ¢ para o PIS, dos periodos de fevereiro de 1999 a janeiro de 2004, com o
mtuito de extinguir débitos devidos no ano de 2004 (11, 01).

Posteriormente, o contribuinte vinculou outros débitos tiibutinios mediante
apresentacio de outras declaragoes de compensagiio (fs. 121 a 128),

A DRIF em Campinas, em Despacho Decisorio exarado em 18/05/2007, niio
reconheceu o direito creditorio ¢, consegiientemente, ndo homologou as compensacdes dos
dcbitos, sob a fundamentagio de que:

a} ilegitimidade da parte, em face da lalta de apresentagiio da pessoa juridica:

b) decadéncia do ducito de pleitear a restituicio dos recolhimentos elctuados
entre Janeiro ¢ setembro de 1999, uma vez que o presente processo fora protocolizado em
outubro d¢ 2004,

¢) nexisténcia de direito ao ressarcimento pleiteado com {undamento na
Instrugéio Normativa SRE 0 06/99, tendo em vista que as aquisicdes de combustivel no
periodo de fevereiro de 1999 a junho de 2000 se originaram de Transportador Revendedor

Retalhista —TRR ¢ ndo de distribuidora, conforme sc exige na legislagio de regéncia;
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dy com a publicagiio da Lei n® 9.990/2000, deixou de existiv o regime de
substituicdo tributaria de combustivels, ¢ a tributagiio desse setor passou a ser monolasica, nao
sendo mais aplicavel o mecanisimo previsto na IN SRE n® 06/99.

Nio s¢ conformando, o contribumte apresentou Manifestacdo  de
Inconformidade em 13/06/2007 ((1s  144/166), juntou aos autos copia da ultima alteracio
contratual que atribuiu aos socios poderes para agir separadamente, bem como copia de
procuracio assinada por ambos ¢ alegou, em sintese:

a) o prazo decadencial para repetigio de mdébito ¢ de der anos e a Tei
Complementar n” T18/20035 ndo pode ser aplicada retroativamente;

b) com base no disposto na IN SRF 1 06/99, ¢é-[he assegurado o direito a
compensacio dos créditos decorrentes da aquisi¢iio  de combustivels na condigio de
consumidor (inal, diretamente da distribuidora, no periodo que se estende a junho de 2000;

¢) o Tato de a aquisiciio ter sido fetta de vevendedor nio pode fundamentar o
indelerimento de seu pedido, pois as alividades dc distribuidores ¢ revendedores sdo
semelhantes, ¢ o preco embutido no combustivel ¢ o mesmo, devendo-se aplicar o principio
constitucional da isonomia;

d) a despeito da alteracdo na sistematica de recolhimento das contribuigdes
promovida pela Let n® 9.990/2000, manteve-se a fributagiio na mesma ordem de grandeza, sem,
contudo, prever-se a possibilidade de redugao do impacto junto ao consumidor final,
enscjando-se uma situaciio de bis in idem, o que lhe garantiria o diretto a repetiv os valores
recolhidos alé a introducio dos regimes nao cumulativos do PIS ¢ Cotins;

¢) por fim, alegou que a Administragio Publica {..) deve atuar, ¢ proferiv
sens afos em absoluta consondncia com as normas legais, sempre da melhor forma, a fim de
hencficiar os individuos por cela administrados, aos quais deve obrigagdo de bem estar ¢
cidadania (£1 165).

A DRI Campinas/SP ndo homologou a compensagio ([1s. 224 a 228), atestou
a regularizacio da representacio da pessoa juridica e decidiu nos seguintes termos,
resumidamente apresentados:

1) ocorréneia da extingdo do divcito de pleitear a repetigao de indébitos
relativos ao periodo anterior a 07/10/1999;

2 [Flelativamente aos periodos pleiicados ndo atingidos pela decadéncia, a
Lei n? 9718798 requlava a incidéncia das contribuigoes para o PIS ¢ Cofins em regime de
substitui¢do (ributdria no scior de combustiveis, mas nada dispos acerca de possiveis
ressarcimentos o pessoas juridicas, consumidoras finais dagueles produtos (11, 220-verso), o
que velo a ser previsto somenie a partir da Instrugiio Normativa SRF n® 06, de 29/01/99;

3) referida Instrugdo  especificon a possibilidade de ressarcimento  as
aquisicoes dos produtos direlamente da distribuidora, ndo contemplando aquisicoes efetnadas
de outras pessoas juridicas, tais como dos TRR (11, 227);

4y do exame duas copias das notas fiscais de aquisicdo de oleo diesel (fls
27/118), verifica-se que vendedor ndo informou, desiacadamente, a base de caleulo das
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contribuicoes para o LS ¢ Cofins, nem o valor apurado e retido sob o regime de substitiicdo
tributaria. tais informagoes sao formalidades necessdarias & obtencio do ressarcimento, ser
as quais ndo se lem como comprovar g cefetiva refencdo daguelas contiibuticdes nem «
correcao dos calculos dos valores reclamados pela interessada (11 228);

5) @ Medida Provisdria n® 1.991-15, de 10/03/2000, cxtinguiv o regime de
substituigiio tributiria do PIS ¢ da Cofins a partiv de 1° de julho de 2000, que passaram a ser
exigidas pelo regime monolasico, incidindo apenas sobre as vendas realizadas pelas refinarias,
Por swa vez, ficaram reduzidas a zero as aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobie a
receita bruta decorrente da venda de gasolina awtomotiva, oleo diesel ¢ GLP, auferida por
distribuidores e comerciantes varejistas (11 228).

Nao resignado, o coafribuinte recorre a este Consctho (Ils. 231 a 251),
Lepisando os mesmos argumentos, ¢ tequer a homologagio do seu pedido de compensacio

I o relatdrio.

Voto

Counsclheiro Téleio Lafetd Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de compensacio nio homologado pela reparticio de
origem, cuja decisiio foi mantida em sede de julgamento administrativo de primeia instincia,
pelas razdces expostas no relatorio supra.

De inicio, deve-se analisar a prelimimar de decadéncia do direito de se
plettear a repetigio do indébito.

L. Repetigio do ind¢bito. Decadéncia

Sobre o direito ¢ os prazos para requerer a tepetigio do indébito, o CI'N
assim dispde:

Ari 165 O swjeito passivo tem direilo, independentcinente de
previo protesto. a restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for @ modalidade do seu pagamento, ressaivado o disposto
1oy 47 do artisgo 102, nos seguintes casos

1 - cobranga ou pugamento espontineo de tribato indevido ou
maior que o devido em face du legislagao tribvicn ia aplicavel, ou
du natureza ou circunstdncias  matericis  do  fado perador
efetivamente ocorrido,

I - crro na edificacio do sujcito passivo, na determinacdo da
aliguota uplicavel, no cdleulo do montanie do débito on wna
claboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pPlasdmerio,

I - reforma, anulagdo, revosacdo o rescisdo de decisio
condenaioriu
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matérea:

Art 108 O dircito de pleitear a vesfiinicGo extinguce-se com o
decirso do prozo de 3 (cinco) anos, contados:

I - nas hipolese dos incisos T e U do artigo 163, da daia de
extingdao do crédito fribuwdrio, (Vide art 3 da LCp n” T8 _de
2005)

I - na hipdtese do inciso I do arfigo 163, do data em gue se
fosnae definitiva a decisdo administrativa on passar em juloado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
Foscindido a decisan condenatoria

S3-TEO03
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Com base nos dispositivos acima reproduzidos, deduz-se que o direito de
resiitutgao de tributo pago a maior ou de forma indevida, situacio cm que se enquadia o
presente caso, se extingue apos cinco anos contados da data da extingdo do erédito tributdrio.

Como o PIS ¢ a Cofins sdo tributos sujeitos ao lancamento por homologacio,
a extingiio do crédito tributario e dd no momento do pagamento antecipado, nos termos do §
19 doart 150 do CIN, in verbis:

Avt 150 O lancamenio por homologagdo, que ocorre guanio aos
fributos cufa lepislagdo aivibua ao sujeito passive o dever de
anfecipair o pagamenio  sem prévio  exame da  auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a yeferidue autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim cxercida pelo
obrigadeo, expressamenic a homologa

$ 17O pasamento antecipado pelo obrigado nos fermos deste
arfigro extineue o crédito, sob condiedo resoluiovia da ulterio
homaolagaedo ao langamento

)

$ 47 Se a lei ado fixar prazo o homologacdo, serd ele de cinco
anos, a coplar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo semt gue o Fozenda Pablica se tenha pronunciodo,
considera-se homolopado o lancamento ¢ definitivamenie extinlo

o crédito, salvo se comprovada a ocorrdncia de dolo, fraude ou
simlagdo

Portanto, o prazo de cinco anos para pleitear a repeticio do indébito se inicia
com o pagamento antecipado, pagamento esse que tem o conddo de extinguir o ciédito
(ributidrio sob condigio resolutdria da ulterior homologaciio do langamento.

Fsse entendimento, ndao obstante haver decisdes judiciais ¢ administrativas
favordveis a tese dos dez anos (5 anos para a homologacao tdcita -+ 5 anos para a restituicio),
tornou-se positiviclo com a ediciio da Lei Complementar n® T18/2005 que assim dispde sobre a

Art 3% Pava ofcito de interpretacdo do inciso do ari. 168 da Lei i
3072, de 25 de outubro de_f906  Codigo Tributdrio Nacionad, «
extingdo do crédito ribuldrio ocorre, no caso de (ributo sujeito a




lancamento  por  homologaedo, o momento  do  pacamento
¢ S
antecipado de que ala o $ 1% do art. 130 da 1eferida Lel,

Art 4° Lista Lei entra em vigor 120 (cento ¢ vinie) dias apds sua
publicacdoe, observado, quanto ao art 37, o disposte mo art. 106,

mciso f, du lei 10 5072, de 25 de outnbio de 1966 — Cadigo
Tributario Nacional

Portanto, se dividas havia sobre o conteado do disposto no art. 168, 1. do
C'I'N, apds a LC n®” 118, essas se dissiparam trente ao comando expresso da lei

Nos termos acima reproduzidos, o pagamento antecipado nos lancamentos
por homologagio maica o nicio do prazo decadencial para repetic@o do mdébito ¢, por se tratar
de regra expressamente interprelativa, aplica-se a fatos pretéritos, se valendo da hipotese de
retroatividade prevista no art. 106, 1, do CIN.

Vale ressaltar que, anteriormente 4 cdicio da Lei Complementar n® 118/2005,
o Supetior Tribunal de Justica (ST1) ja havia consolidado entendimento no sentido de que o
prazo decadencial de cinco anos para a repeticio de ind¢bito, nos casos de langamento por
homologacdo, mictar-sc-1n a partir da homologagio teita ou expressa dos pagamenios
antecipados, o que poderta alcangar dez anos contados do [alo gerador do tiibuto

Apos a releria lei, o STJ decidiu pela inconstitucionalidade do at. 4 da LC
n” 11872005, na parte em que, remetendo ao art 100, 1, do CTN, deternmmaria a aplicacio
retroativa do novo prazo qaingtienal'. Dessa torma, ainda segundo o S1), os indcbitos
anteriores a viglneta da ler complementar se submeteriam ao prazo de des anos, lunitados a
cinco anos a contar da vigéncia da 1O n® 118/2005

Recentemente, a Primeira Seglo do STJ, ao analisar um pedido  de
uniformizagio de jurisprudéneia, decidin que o entendimento  daquele  Lribunal  deveria
prevalecer, inclusive, nos casos cm que o contribuinte entrasse com a a¢lio de indébito depois
da vigéneia da Ler Complementar n® 118/2005, desde que o fato gerador da tributagio tivesse
ocorrido anteriormente.

Considerando ¢sse entendimento do STI ¢ tendo em vista a die¢do da lei
complementar ¢ o art. 100, I, do C'IUN, ha que se ressaltar que ndio cabe na estera administiativa
a discussdo sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de 1et, nos termos contidos no
arl. 20-A ¢ pardgrafo Gnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagiio dada pela Lei n®
[1941/2009, bem como no arl. 62 ¢ paragrato tnico do Regimento Infermo do Consclho
Administrativo de Recursos liscais

O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excegdes que autlorizam o
atastamento da aplicagio de let, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, excegdes essas previstas nos atos nonmativos identiticados no  paragralo
anterior ¢ assim definidas:

[ — norma que 1a tenha sido declarada inconstitucional por decisfio definitiva
plenana do Supremo Tribunal Federal;

[T — norma que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢io ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

'REsp n® 644 736/PF
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hy samula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lol
Complementar 073, de 10 de feverciro de 1993; ou

¢) parcceres do Advogado-Geral da Unifio aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do aré. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de feverciro de 1993,

Alnda sobre a maléria, regisire-sc que o Supremo Tribunal Federal (STEF)
reconheceu a repercussio geral da discussilo sobre a irretroatividade da Lei Complementar n®
. ) . . ~ - .- o
[18/2005 7, mas al¢ a presenie data ainda ndo enfrentou o mérito da questio.

Por fim, salienic-s¢ que a Procuradoria-Geral da Fazenda, no trabatho
mtitlado Reflexces em torno dos chamados langamentos por homologacdo ¢ dos seus efeitos,
nas exacoes sujeitas a tal regime, alivma que a tese dos dez anos nunca teve sustentacio, sendo
csse o mesmo entendimento do tributarista Alberto Xavier, para quem o prazo para repelicio
do indc¢bito ¢ de cinco anos contados da data do pagamento indevido (RDDT n” 27, p. 8,
dez/1997) °.

Portanto, considerando que o Recorrente [ormalizou sua Declaragio de
Compensagdo em 7 de outubro de 2004 (1. 1), tem-se gue os pagamentos cfctuados até
07/10/1999 fa sc encontravam extintos naguela data

[1. Substituicio tributiria. Dircito ao crédito das contribuicoes.

Sobic a matcria, conduziu-s¢ muito bem o voto da relatora ¢ giro, quanio aos
pertodos pleiteados nio atingidos pela decadéncia.

O regime de substituicio tributatia do setor de combustivels relativamente as
contribuigdes para o PIS e a Coling encontrava-se disciplinado pela Lei n® 9 718/98.

Clom base nessa lei, a Instruggo Normativa SRE n® 06/1999 introduziu a
possibilidade de os contribuintes finais pleitcarem o ressarcimento das contribuigdes nos
seguintes termos:

Art 27 As wefinarias de petydleo ficam obrigadas a cobrar ¢ a
recollier, na condicio de contribuintes subsiitulos, a COFINS e a
contrilntdodo para o PISSPASEP, devidus pelos distribuidores ¢
comercianios varejistas, relativamente as vendas de pasolin
aviiomoliva ¢ de oleo diesel

()

Are 07 Fica assegurado wo consumidor final, pessoa juridica, o
ressarciniento dos valores das contribuicdes referidas no artiso
anferior, correspondentes & incidéncia na venda o varejo, na
hipotese de aquisicdo de susoling automotiva ou dleo diesel,
diretamente a disivibuidora

§ 17 Para efeito do ressarcimento a que se refere este artigo, «
distribuidora devera biformar, desiacadamente, na nota fiscal de
sue emissdo, o base de odlewdo do valor a ser ressarcido
TRILn® 561 908
' PAULSEN, Leandro. Dircito fiibutirios: Constituigao ¢ codigo tributdrio 4 luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia
10 ed. Porto Alegre: Tivraria do Advogado Tditora; LSMALRR, 2008, p P 117 a1 118



No presente caso, o ressarcimento  das  contribuicdes  pleiteado  pelo
consumidor final se refere a aquisicoes de Oleo diesel efetuadas junto a Transportadores
Revendedores Retalhistas (TRR) e ndo doctamente & distribuidora, conlorme se exige o
dispositivo supra reproduzido.

Nos termos das Resolugties da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis (ANP), reproduzidas em patte no acdrdao da DRJ Campinas/SP, os TRRs sio
revendedores ¢ ndo distribuidores, havendo discriminacgo distinta de sua natureza juridica bem
como de suas atividades.

Além desse 1alo, ndo se pode olvidar que, uma ves que o combustivel fora
adquirido de transportador, tem-se que a cadaia de comercializagiio ja s¢ cncontrava formada,
conligurando-se uma compra realizada junto a contribuinte diverso do substituto tributirio — no
caso, o distribuidor —, enscjando-se, dessa lorma, a inaplicabilidade do dispositivo

Nio bastasse tal constatagdo, verilica-se que, nas coptas das notas fiscais de
aquisicio de oleo diesel (fls. 27 a 118), ndo consta informagio destacada da base de caleulo das
contribui¢des para o PIS ¢ Cofins, murto menos o tibute apurado ¢ retido sob o regime de
substituigio tributana, informacio essa absolutamente necessaria a obtengio do ressarcimento

Com o advento da Mcdida Proviséria n” 1 991-15, de 10 de marco de 2000,
bem como da Lei 0 9.990/2000, extinguiu-se, a partit de 19 de julho de 2000, o regime de
substituicdo tributdria das contribuigdes sob comento, que passaram a ser exigidas no regime
monofisico, ou scja, incidindo apenas sobre a receita de venda das refinarias.

Nesse contexto, uma vez extinto o regime de substituiciio  tributinia,
msubsistentes se tornam os pedidos de restituigiio nos moldes ora enlientados, uma vez que a
incidénera das contribuigdes se opera de forma definitiva ¢ numa tnica ver, ou seja, guando
dos fatos geradores ocorridos na atividade comercial das refinarias, deixando de existir, por
conseguinte, a ligura do pagamento presumido prépria do regime anterior.

Por se restringir a uma ncidéncia monetasica, ndo hia que se falar em bis
idem, pols que as conlribuigdes passaram a ser integralmente devidas sobre as receitas das
refnarias, independentemente de qualquer outra etapa da mesma cadeia produtiva.

Esse entendmmento consta de decistes de Tribunais Regionais 'ederais
reproduradas as fls. 139 ¢ 1407

111. Conclasio,

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
nio se homologando a compensagio pleiteada, por ndo se ter conligurada a situagio ensejadora
do ressarcimento no periodo de vigénela da Lei n® 9. 718/1998, bem como em face da extingdo
do regime da substituic@o tributdria apds a edigio da MP n° 1.991-15/2000. Quanto ao perfodo
de 01/02/1999 a 07/10/1999, em tace do transcurso do prazo decadencial de 5 anos para sc
pleitear a repeti¢@o do indébito, ndo se acolhe, também, o pedido do contribuinte.

[ C(ﬁ);l’]() volo.
e
Helcio Laléta Reis
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