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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10830.005805/96-19

Recurso n°. : 15.257

Matéria : CSL — Exs.: 1991 ¢ 1992

Recomrente : MAGNET! MARELL! DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRJ — CAMPINAS/SP

Sessdo de : 26 de janeiro de 2000

Acorddo n°.  :108-05.977 ,
 Recurso Especial n® RD/108-0.367

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0] LUCRO -
INCONSTITUCIONALIDADE - N&o cabe a este Conselho manifestar-
so a respeito de ferimento de normas e principios constitucionais,
stribuic8o reservada exclusivamente no nosso ordenamento juridico ao
Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final ¢ definitivo.

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO ~ COMPENSACAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA - Incabivel, por falta de previséo
legal, a compensagdo de base de calculo negativa da contribuigdo
social sobre o {ucro apurada antes da vigéncia do art. 44, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.383/91.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por MAGNET! MARELL! DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento eo recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Ténia Koetz Moreira, José Henrique Longo ¢ Luiz Alberto Cave Maceira que deram
provimento ao recurso. -

e [

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ELSONTOSSO FiL
RELATO
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FORMALIZADO EM:- O JUN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO e MARCIA LORIA

MEIRA. él}
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RELATORIO

Contra a empresa Magneti Marelli do Brasil Ind. Com. Ltda., foi lavrado
auto de infrac#o da Contribuic#o Social Sobre o Lucro, fis 02/05, por ter a fiscalizagio
constatado redugédo do lucro liquido pela compensagao indevida, por falta de previsédo
legal para tanto, de base de céiculo negativa oriunda dos anos de 1980 e 1991, nos
meses de agosto e dezembro de 1994, conforme descrigao dos fatos de fis. 02.

“Compensagio indevida de base de céiculo negstiva de periodos
anteriores. Valor apurado conforme demonstrativo de compensagéo apresentado pelo
contribuinte e declaracéo de imposto de Renda Pessoa Juridica entregue em 31/05/95.
O contribuinte impetrou Mandado de Seguranga e ingressou com Agdo Ordinaria, mas
néo obteve Liminar ou Deciséo que suspendesse os débitos questionados. Assim
sendo procedemos o presente langamento.

0B/94 ........ooevvvernrn, 2.398.412,00

12/94 ... 510.692,00"

Inconformada com a exigéncia, apresentou a autuada impugnacgdo
protocolizada em 08 de novembro de 1996, em cujo arrazoado de fis. 35/48, alege
que:

1- a Leoi 7.688/98 permitia esta compensagdo ao dispor em seu artigo
6°, paragrafo Unico, que esta contribuigdo seguiria, no que couber, as disposi¢cdes da
legisiago do imposto de rends;

2- a proibigdo de se compensar base de calculo negativa oriunda de
perfodos anteriores a 1991 é eivada de inconstitucionalidade;

3- o paragrafo unico do art. 44 da Lei n° 8.383/91, que permitiv a
compensacio com a base de célculo negativa da contribuic#o social, apenas tornou
expressa a permissdo ja prevista na Lei n° 7,689/88; 'AD,
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4-as Instrugbes Normativas SRF n° 90 e 198 de 1992, que
demonstram a pretens#o da Receita Federal de proibir tal compensacéo, afrontam as
Leis n°8.383/91 e 7.689/88,;

5- a definicfio, 0 contetdo e ¢ alcance do conceito de Lucro existente
no direito privado, ndo pode ser alterado pela legislagao tributaria;

6- a Lel n° 7.689/88 € omissa quanto & compensegdo de prejufzos
anteriores, mas faz referéncia a aplicagdo da sistematica do Imposto de Renda, o que
no caso permitiria & compensacio de prejufzos anteriores, como no imposto de Renda;

7- a proibigdo da compensagio do prejuizo na apuracdo da base de
céiculo da Contribuigso Social sobre o Lucro, aiém de todas as inconstitucionalidades
¢ arbitrariedades ja demonstradas, traduz um verdadeiro confisco, principio descrito no
inciso IV do art. 150 da Constituic#o Federal,

8- Cita jurisprudéncia que vem de encontro a seu entendimento.

Em 23 de setembro de 1997 foi prolatada a Decisio n® 3.262/97, fls.
115/118, onde a autoridade julgadora de primeira instAncia manteve exigéncia
langada, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Contribuicio Social Sobre o Lucro

periodos de apuragdo: agosto e dezembro/94.
inconstitucionalidade —~ afegacéo — a autoridade administrativa
ndo tem competéncia para decidir sobre a constitucionalidade ou
legalidade de leis ¢ o contencioso administrativo n&o é foro
préprio para discussfes desta natureza.

Base de Calculo — Para efeito de apurac&o da base de céiculo da
contribuigdo social, a faculdade de deduzir resultado negativo de
um més da base de céicufo de més subsequente, estabelecida no
art. 44 da Lei 8.383/91 s6 & admissivel para os resuitados
negativos/positivos obtidos a partir de 01/01/92,

Exigéngia Fiscal Procedente.”

Cientificada em 20/11/97 (AR de fls. 122) e irresignada com a decis&o
de primeira instAncis, apresentou recurso voluntério protocolizado em 16 de dezembro

de 1997, em cujo arrazoado de fls. 123/135 repisa os mesmos argumentos ja
expendidos na psca impugnatoria, agregando razdes no sentido de que este Consetho
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poderia reconhecer a inconstitucionalidade de norma, como também a ocorréncia de
cerceamento do direito de defesa por néo ter & deciséo de primeira instancia
enfrentado suas alegagdes.

E o Relatério. Qj’
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VOTO
Conselheiro - NELSON LOSSQ FILHO - Relator

QO recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admiasibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte
cientificada da Decisao de Primeira instancia em 20 novembro de1997, recibo de fis.
122, apresentou seu recurso apoiada por deciséo judicial, fls. 153/154, determinando a
autoridade local da SRF o encaminhamento do recurso a este Conseiho.

A autuagio teve como fundamento a insuficiéncia de recolhimento de
Contribuicio Soclal Sobre o Lucro, motivada pela indevida compensacao de base de
célculo negativa oriunda dos anos de 1990 e 1991.

Incabivel a alegagdo de cerceamento do direito de defesa alegada
pela recorrente, por n&o ter a autoridade “aquo” enfrentado seus argumentos quanto a
ocorréncia de inconstitucionalidade, pois ndo tem a instancia administrativa
competéncia para tal anélise, conforme exposto a seguir.

A compensagio de base de calculo negativa da contribuigdo social de
perfodos anteriores a 31/12/91 com a base positiva do perfodo, néo tem fundamento
legal, pois s6 com a edigdo do paragrafo Gnico do artigo 44 da Lei n® 8.383/91 é que
essa hipdtese foi permitide aos contribuintes. Fica claro, portanto, que n#&o hé o que se
reparar no langamento.

Este artigo estava assim redigido:

“Art. 44 — Aplicam-se & contribuigdo social sobre o fucro (Lei n°
7.689 de 1988} e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro

/A &l
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lfquido, as mesmeas normas de pegamento estabelecidas pare o
imposto de renda das pessoas juridicas.

Parégrafo Unico - Tratando-se da base de célculo da contnbuicho
social (Lei n® 7.689, de 1988), quando efa resultar negativa em
um més, esse valor comigido monetanamente, poderé ser
deduzido da base de céiculo do més subseqiiente, no caso de
pessoa jurldica tributada com base no lucro real".

E cristalino que a Lei n® 8.383/91 ndo pode ter aplicagdo retroativa,
com efeito de alcancar perfodos anteriores & sua vigéncia, nos quals nao existia
nenhuma norma legal autorizadora para a compensagdo de base de célculo da
contribuicio social sobre o lucro apurada no periodo com a base negativa de perfodos

anteriores.

A Lei n® 7.689/88 ao eleger como ponto de partida para a base de
céiculo da contribuicko social o “valor do resultado do exercicio, entes da proviséo
para o imposto de renda”, situou de forma precisa qual elemento da Demonstragio de
Resuftados do Exercicio, definido na tegislacéo comercisi, estava adotando. Nessa
demonstragdo ndo havia previsdo de compensagao de prejuizos, ndo se cogitando,
portanto, na formacsio do resuitado do exercicio de compensa¢fic de resultados
negativos anteriores.

Assim, a base de cdiculo desta contribuigdo n&o guarda correlacdo
com a base de cdiculo do imposto de renda, lucro real, incidindo sobre o resultado do
perfodo sem vinculagdo com resultado de periodos anteriores, sendo “despesa”
incluida na apurac#o do fucre Hfquido do perfodo.

O caput do artigo 44 da Lei n° 8.383/91 ndo tem a amplitude que
pretende a recorrente ao postular que esta contribuicéo tenha & mesma natureza
jurfdica do imposto de renda, aplicando-se a ela as disposi¢cies deste imposto,
emprestando inclusive efeito retroativo a lei, possibilitando a compensac#o de base
negativas de periodos anteriores a 1991. Q&,
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Este artigo equiparou tdo somente as normas de pagamento da
contribuigéo com as do imposto. O seu parégrafo Gnico 8¢ permite a compensacéo de
resultados negativos més a més, sendo a base negativa de um més deduzida da base
de célculo do més subsegiente. N&o hé como ampliar seu entendimento pare
abranger periodos anteriores, como pretende a recorrente.

Vejo que ¢ Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se posicionou a
respeito do tema, considerando ser incabivel & compensac#o de base de célculo
negativa da contribuigdo social de perfodos anteriores a edigdo da Lei n°® 8.383/91,
como se pode observar pelas ementas de julgados a seguir:

“Recurso Especial n°® 153.105/8P (97.0076560-1)

Tributério. Contnbuico Social Sobre o Lucro da empresa.
Compensagdo de contrbuigbes ja recolhidas em exercicios
passados com aquelas a serem pagas em 1893, impossibilidade
(Lei 8.383, art. 44 e paragrafo).

A compensagfo, como modalidade de extngdo do crédito
tnibutério, ha de observar os estritos limites em que é autorizada
por lei, constituindo atfividade vinculads, néo sobrando, &
Administragdo, qualquer campo de discricionariedade com a
legisiagéo de regéncia.

Consoante normatizagdo legal, em se cuidando da base de
chiculo da contnbuicho social (Lei n® 7.689/88), quando ela
resultar negativa em um més, esse valor comgido
monetanamente, poderé ser deduzido de base de célcuio do més
subseqdents.

Em face dos termos incisivos da legisiaco (Lei 8.383/88, ant. 44,
paragrafo), s6 sdo aplicaveis & contribuigdo social sobre o lucro
Ilquido, as nommas de pagamento pertinentes ao imposto de
renda das pessoas jurldicas, regendo-se a compensagdo (que
difere do pagamenio) por normas diversas.

A compensacdo das contribuigbes sociais sobre o lucro sé6 é
vidve! mediante a comparagho da base de céfcuio de um més, em
relacdo ao més subseqiiente, ndo podendo, a compensacao,
abranger exercfcios financeiros passados, como um fodo, sob
pena de se conferir efeito retroativo a lei autorizadora.

Recurso a que se nega provimento.

Recurso Especial 154174/CE e 173676/SC

Contribuicho Social Sobre o Lucro = Compensagéo - Base
Negativa de Célculo.
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A Lei n° 7.689/88 ndo admite a compensagdo de prejulzos e nao
colide com as Instrugbes Normativas n® 198/88 e 90/92.

As alegagdes apresentadas pela recorrente a respeito da vedagéo de
se compensar base de céiculo negativa anteriores & 1992, por ferirem normas e
principios constitucionais, ndc podem aqui ser analisadas, porque néo cabe a este
Conselho tal juigamento.

Estando © langamento ancorado em norma legal ingressada
regularmente no mundo juridico, néo cabe a este Tribunal apreciar qualquer vicio de
inconstitucionalidade, atribuicdo reservada no nosso ordenamento juridico, em carater
original ¢ definitivo, ao Poder Judiciario, mais precisamente ao Supremo Tribunai
Federal, ao teor do mandamento contide nos artigos 97, e 102, lil, “b” da Constituig@o
Federal.

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé
no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF):

‘DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional. Lei Tributénia que teria, aleqadaments, contrariado
o Cédigo Tnbuténo Nacional. A lei ordindnie que eventuaimente
contrarie norma prépna de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federel (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alve3s, RTJ n° 112, p. 393/398),
vicio que s pode ser reconhetido por aquela Colenda Corte, no
ambito do recurso extraordinario. Agravo regimental improvido”
{Ac. unénime da 2 Turma do STJ ~ Agravo Regimental 165.452-
SC - Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in
REPERTORIO 10B DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 ~

verbete 1/12.106) S
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Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagéo pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusBo mais consenténea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa n&o pode deixar de apiicar uma lei por considera-ia
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
adminisirativa n&o tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pégs.
302/303)

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia e este Tribunal Administrative para, em ceréter
original, tratar de assunto relacionado a inconstitucionalidade, porque, pela relevancia
da matéria, no noaso ordenamento juridico tal atribuicdo é de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102 IlI,
da Constituicao Federal, “verbis™

“Art. 97. Somente pelo voto da maiona absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgfo especial podero
0s tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
& guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas
em tinica ou uftima insténcia, quando a deciséo recorrida:

a) contraniar dispositivo desta Constituigdo;

b} declarar a inconstitucionalidade de tratado ou fei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de govemo focal contestado em face
desta Constituigéo.“

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade
proferidas por juizes de instdncias inferiores n20 s&o definitivas, devendo ser

submetidas a revisao. E
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Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pafs, vejo que o exame aprofundado de certa matéria n&o tem ¢ condéo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientacéo definitiva, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGEN/CRF n° 439/96, de 02 de
avril de 1996, por pertinente, transcravo:
“17. Os Conseihos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estéo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei

a casos concretos. N3o estéo estendendo decisBo judicial, mas
outorgando um provimento especffico, inspirado naquela.

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida ~ como vem sendo até
aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a consideracio da
instdncia administrativa.”

Com base nestas orientacBes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que
determina o seguinte:

“As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitive, interpretacéo do texto constitucional
devero ser uniformemente observadas pela Administragdo
Fublica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em juigado decisio do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalfidade de lei ou ato
normativo, em acéo direta, a decisfo, dotads de eficécia “ex
tunc”, produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)éyl
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Do exposto acima, concluo com certeza, que regra geral ndo cabe a
eate Tribunal Administrativo manifester-se a respeito de principios constitucioneais ¢
inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, o que
nao é o caso em questao.

Assim, voto no sentido de, rejeitando a preliminar do cerceamento do
direito de defesg, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sesstes (DF) , em 26 de janeiro de 2000

NELSON LSS0 ALHO

i2
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