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REFRIGERANTES DE CAMPINAS S/A
DRJ em Campinas - SP

IPI — JURISPRUDENCIA — As decisdes do Supremo Tribunal Federal que
fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto Constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, nos termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITOS DE
IPI DE PRODUTOS ISENTOS - Conforme decisio do STF — RE n°
212.484-2 - ndo ocorre ofensa a Constituigdo Federal (artigo 153, § 3°, I)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengdo. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

REFRIGERANTES DE CAMPINAS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Valdemar Ludvig.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2000

Luiza Helen lapte de Moraes

Presidenta e R?latora

/

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Serafim Fernandes Corréa, Geber
Moreira, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Sérgio Gomes Velloso, Roberto Velloso
(Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.

cl/ef
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Recorrente : REFRIGERANTES DE CAMPINAS S/A

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragéo de fls. 68/85,
em decorréncia de agdo fiscal relativamente ao Imposto sobre Produtos Industrializados.
Procedeu-se o langamento do crédito tributario apds ter sido verificado pela fiscalizagdo glosa de
créditos do IPI relativos a insumos adquiridos da Zona Franca de Manaus e apropriados de forma
indevida na escrituragdo fiscal da empresa, contrariando as disposi¢des dos artigos 81 e 82 do
Regulamento do IPI (Decreto n” 87.981/82) e o artigo 49 da Lei n® 5.172/66 (CTN).

Inconformada, a autuada interpds, tempestivamente, a Impugnagao de fls. 87/96,
apresentando as conclusdes de seu arrazoado que transcrevo:

“a) A ndo cumulatividade de imposto sobre produgdo e
circulagdo de bens pressupde a incidéncia do tributo sobre o valor agregado em
cada operagdo, o que € feito através do sistema de créditos sobre entradas e
débitos sobre saidas; havendo incidéncia do imposto, mas sendo dispensado o
seu pagamento por isen¢do, o adquirente do bem isento tem direito ao crédito
do valor do tributo dispensado para compensagdo na operagdo subseqiiente, sob
pena de se nulificar a isengdo e tornar-se o tributo cumulativo;

b) Uma vez adotada a nfo cumulatividade absoluta para o IPI
e 0 ICM no plano constitucional, foi necessario emendar-se a Constitui¢do
(através da EC n® 23/83) para abrirem-se excegles expressas a nao
cumulatividade do ICM;

¢) Mas, ndo ha na CF/88 nem jamais houve nas Constitui¢des
anteriores, qualquer ressalva ou exce¢do a ndo cumulatividade do IPI, que se
mantém plena, absoluta, e ndo pode ser limitada sendo por norma constitucional
expressa.”

Essa conclusdo tem pleno apoio na jurisprudéncia do STF. A disciplina da
ndo-cumulatividade do IPI e do ICM era idéntica sob a EC n® 18/65, assim permaneceu sob a
Constituigdo de 1967 e a EC n® 23/83.

Até a entrada em vigor da EC n® 23/83, o STF, em jurisprudéncia pacifica,
sempre assegurou ao adquirente de mercadoria isenta o crédito do ICM sobre ela incidente.
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Como a disciplina da ndo-cumulatividade do IPI na CF/88 ndo sofre qualquer
restrigdo expressa no texto constitucional e é idéntica a do ICM até a EC n® 23/73, aplica-se-lhe a
mesma jurisprudéncia do STF.

Vé-se, pois, que a IMPUGNANTE tem direito de creditar-se do valor do IPI
dispensado de pagamento naquelas operagdes, por for¢ca de isengdo, compensando-0 nas
operagdes seguintes.

O fiscal autuante, através da Informacdo Fiscal de fls. 104/105, opina pela
manutengdo integral do Auto de Infragéo.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, através da Decisdo de fls.154/166,
julgou procedente o langamento, resumindo seu entendimento nos termos da Ementa de
fls. 154/155, que se transcreve:

“IMPOSTO S/ PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
PRELIMINARES.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
(ARTIGO 151, IV, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LEI N
5.172/66). CONCESSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO COLETIVO. TESE DA ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. VEXATA QUAESTIO. Silente a pega impugnatoria
acerca da pretensa suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, cuja fase
litigiosa foi instaurada no dmbito administrativo e tampouco efetuada qualquer
prova, nos autos, da comunicagio & autoridade langadora competente (Delegado
da Receita Federal em Campinas), pelo Juizo processante, é de se prosseguir na
cobranga da exagdo fiscal, quando mantido pela autoridade julgadora a guo o
crédito tributario regularmente constituido.

INCORRECAO VERIFICADA NA PECA BASICA FORMALIZADORA
DA EXIGENCIA. VALOR A MAIOR DA UFIR, PROVOCANDO A
APURACAO DE VALOR A MENOR DO IMPOSTO DEVIDO.
AGRAVAMENTO DA EXIGENCIA INICIAL. Devolve-se ao sujeito
passivo o prazo para impugnagdo da exigéncia quando, na fase impugnatdria, €
sanada incorregdo verificada no montante do crédito tributario apurado no Auto
de Infragdo regularmente lavrado.

MERITO.
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PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE DO
IPL ART. 153, PARAGRAFO 3%, INCISO II, DA CARTA POLITICA DE
1988. ART. 49, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 5.172, DE 25-10-66 -
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REGRA GERAL INSERTA NO
ART. 81, DO RIPI/S2. NOTA MF/SRF/COSIT N? 379/94, COM O
APROVO DO COORDENADOR-GERAL DA COSIT, CONCLUINDO: I)
QUE OS INSUMOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO NAO TEM COMO
GERAR DIREITO A CREDITO, RESSALVADAS A EXCECOES
LEGALMENTE PREVISTAS (r.g. ART. 6%, PARAGRAFO 1% DO
DECRETO-LEI N? 1.435/75, MATRIZ LEGAL DO ART. 82, INCISO XI,
DO RIPI/82); 1) INSUMOS ADQUIRIDOS COM A ISENCAO DO ART.
45, INCISO XI, QUE NAO SAOQ ALCANCADOS PELA RESSALVA
CONSTANTE DO INCISO XI, DO ARTIGO 82, TODOS DO RIPI/S2,
NAO GERAM DIREITO A CREDITO. ENTENDIMENTO
INVARIAVELMENTE EXPRESSO PELA COSIT, ATRAVES DE
DIVERSOS PARECERES. Procedimento fiscal mantido, integralmente,
devendo a cobranga ter prosseguimento, de conformidade com legislagao
vigente.

CASO ANALOGO. ENTENDIMENTO DO EGREGIO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Procedimento do contribuinte que ndo
guarda consondncia com a legislagdo tributaria, por falta de previsdo legal.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificada da decisio em 27.11.97, a interessada interpds Recurso em

30.12.97, as fls. 192/214, onde repisa as razdes expendidas na peca impugnatoria, acrescentando,

ainda, que:

a) discorda dos fundamentos da decisdo recorrida quando afirma que ndo esta
amparada por qualquer agfo judicial onde se discuta a matéria objeto da
autuagdo. E certo que a recorrente, por fazer parte da Associagdo dos
Fabricantes Brasileiros de Coca-Cola, faz jus ao beneficio concedido pelo
Mandado de Seguranga, ndo sendo a auséncia de prova da ciéncia que lhe
retirara o beneficio;

b) a jurisprudéncia ja consagrou a respeito da tese que na aplicagdo do
principio da ndo-cumulatividade, no caso especifico do IPI, ndo € necessario
haver pagamentos cumulativos para se ter o crédito presumido, bastando
apenas as incidéncias cumulativas; e
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¢) ndo merece prosperar a decisdo recorrida no que tange ao entendimento de
que a recorrente ndo teria direito de crédito nos moldes do inciso XXVI do
artigo 45 do RIPI/82. Ao contrario do que entendeu o MM Julgador, a
recorrente adquiriu insumo sujeito & isengdo, conforme previsto no artigo
45, inciso XXI, do RIPI/82. Através da Resolugio n° 387/93-CAS, a
Recofarma obteve a declaragdo da SUFRAMA para que pudesse utilizar-se
dos beneficios fiscais. Para corroborar ainda mais a declaracio ora
colacionada, a Recofarma obteve o Parecer Técnico de Acompanhamento n®
035/97 - SAP/DEPRO/DIPI, onde ratifica-se os termos da Resolugio
387/93-CAS.

Finaliza, requerendo a improcedéncia do Auto de Infragio, uma vez provada, a
saciedade, a legitimidade, o direito liquido e certo da defendente & apropriagdo na escrita fiscal do
crédito de IPI recebido em transferéncia.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n® 260, de 24 de outubro de 1995,
manifesta-se o Sr. Procurador da Fazenda Nacional as fls. 259/262, opinando: “preliminarmente,
com fundamento no paragrafo unico do artigo 38 da Lei n® 6.830/80, seja desconsiderado o
Recurso de fls., prosseguindo-se na cobranga. Caso contrario, seja negado provimento ao
recurso com a manutencio in totum do crédito tributirio regularmente exigido.”

As fls. 266, SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDA S/A requer a
juntada da inclusa copia da EMENTA referente & decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal
Federal, junto ao Recurso Extraordindrio n® 212.484-2, o qual possui idéntico objeto desse
processo, concernente ao IPI, ocasido em que o Plenario da referida Corte ndo conheceu do
Recurso Extraordinario apresentado pela Unido Federal contra a Vonpar Refrescos S/A.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

A acusagdo fiscal diz respeito a apropriagio e utilizagdo de crédito de IPI, entre
o terceiro decéndio de fevereiro de 1991 e o terceiro decéndio de agosto de 1992, relativo as
aquisi¢oes de matéria-prima isenta do citado imposto.

O embasamento legal do auto de infragdo citou o artigo 107, I, c/c os artigos
82,1, 112, 1V, e 59 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n® 87.981/82.

A autuada, fls. 01/16, adquiriu concentrados, matéria-prima para fabricacdo de
refrigerantes de empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus.

Asfls. 70 a 86 do presente processo encontra-se o registro de apuragdo do IPI e
o demonstrativo elaborado pela digna fiscalizagdo, mediante dados extraidos dos livros e
documentos fiscais fornecidos pela contribuinte, contendo data de entrada da matéria-prima,
nimero da Nota Fiscal, valor da Nota Fiscal, aliquota incidente e IPI creditado e glosado. Pelos
documentos levantados pela fiscalizagdo as aliquotas sdo de 40%. Ndo ha que se cogitar do
Decreto n® 1.702, de 16.11.95, que reduziu a aliquota do imposto, que era de 40% para zero e do
Decreto n? 1.813, de 08.02.96, que elevou a aliquota para 27%.

A digna fiscalizagdo informa que o Mandado de Seguranga Coletivo n®
910047783-4 foi denegado pela MM Juiza Federal da 22° Vara do Rio de Janeiro.

No Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, fls. 86, a autoridade langadora cita
“na presente fiscalizag¢do foi verificado somente o aproveitamento do crédito do tributo, relativo a
compra de insumos efetuados na Zona Franca de Manaus.”

O concentrado adquirido pela contribuinte classifica-se na posi¢ao 21.06.90 da
TIPI, aliquota 40%.

A autoridade de primeira instancia, fls. 154/166, manteve o langamento assim
ementado: “indevido o crédito corresponde a insumos isentos, salvo norma expressa em contrario.
Falece ao 6rgdo julgador administrativo competéncia para apreciar argiigdes de
inconstitucionalidade.”

Apesar do auto de infragdo ndo citar os artigos 45, incisos XXI, XXVI, e 82,
inciso X1, o julgador monocratico enfrentou a questdo. Assim, dou como valido o auto de
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infragdo, apesar da capitulacdo ndo completa, pois a contribuinte apresentou sua defesa, ndo tendo
sido cerceado, inclusive apresentando declaragdo do Ministério do Planejamento e Or¢amento em
que comprova que a empresa Recofarma Indistria do Amazonas Ltda., através da Resolugdo n°
387/93 — CAS, obteve aprovagdo para a fabricagdo dos produtos concentrados e base para bebida
edulcorante e corante caramelo concentrado, estando obrigada a atender o Processo Produtivo
Basico do Parecer Técnico n® 88/93 — SAP/DEPRO, € que a empresa Recofarma Industria do
Amazonas Ltda. goza dos beneficios fiscais do Decreto-Lei n® 1.435/75, é fornecedora dos
insumos a empresa autuada.

Registre-se que o dispositivo do inciso XXI, art. 45, do RIPI, ndo permite ao
adquirente creditar-se do IPI como se devido fosse. Quanto ao inciso XXVI do artigo 45 do
RIPY/82, a fornecedora obteve aprovagao de seus projetos pela SUFRAMA através das Resolugio
n® 387/93, que lhe conferiu os incentivos previstos no Decreto-Lei n® 288/67, matriz legal do
inciso XXI do RIPI/82, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.435/75.

A matéria, objeto do auto de infragdo nfo é desconhecida pelos Conselheiros da
Primeira Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes, apesar de esta Camara enfrentar o
mérito da mesma, nesta ocasiio. Assim, fiz questio de citar os dispositivos citados e seu
entendimento pelas autoridades langadoras do tributo.

A autoridade julgadora de primeiro grau manteve a exigéncia fiscal ao
argumento de que o previsto no inciso XXVI do artigo 45 do RIPI de 1982, artigo 6° do DL n®
1.435/75, ndo pode ser aplicado para as empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, uma vez
que o dispositivo legal, em seu paragrafo tnico, limita o favor as empresas sediadas na Amazonia
Ocidental.

Preliminarmente e com vistas & melhor compreensio das questdes envolvendo a
situagdo fatica do presente processo, cumpre-me transcrever a legislagdo de regéncia, que rege a
matéria:

Decreto n® 87.981, de 1982 - RIPI:
“Art. 45. Sdo isentos do imposto:

XXI — os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, por
estabelecimentos com projefos aprovados pela Superintendéncia da mesma
Zona Franca, e destinados a seu consumo interno ou a comercializacdo em
qualquer ponto do territorio nacional, executados os obtidos pelo processo de
acondicionamento ou reacondicionamento e excluidos armas e munigoes,
perfumes, fumo,etc.
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XXVI — os produtos elaborados com matérias-primas agricolas e exirativas
vegetais de producdo regional, exclusive as de origem pecudria, por
estabelecimentos industriais localizados na Amazénia Ocidental, cujos projetos
tenham sido aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. A
isencdo ndo alcanga 0 Jumo do capitulo

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhe sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

..................................................................................................................

XI — do valor do imposto calculado, como se devido fosse, sobre os produtos
adquiridos por estabelecimento industrial com a isen¢do do inciso XXVI do
artigo 43, desde que para emprego como matéria prima, produto intermedicrio
ou material de embalagem na industrializagdo de produtos sujeitos ao
imposto.”

Decreto-Lei n°® 288, de 28.02.67, que regula a Zona Franca
de Manaus:

“Art. 9°. Estdo isentas do Imposio sobre Produtos Industrializados-IPI, todas
as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, que se destinem ao seu
consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer ponto do Territorio
Nacional. '

§1° — A isengdo de que trata este artigo no que diz respeito aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus, que devam ser internados em
outras regioes do pais, ficard condicionada a observincia dos requisitos
estabelecidos no artigo 7° deste Decreto-lei (redagdo dada pela Lei n°
8.387/91).”

Decreto-Lei n° 356, de 15.08.68, que estende heneficios do
Decreto-Lei n® 288/67 as areas da Amazonia Ocidental:

“Art. 1°. Ficam estendidos as dreas pioneiras, fronteiras e outras localizadas
da Amazonia Ocidental os favores fiscais concedidos pelo Decreto-lei n° 288,
de 28.02.67, e seu regulamento aos bens e mercadorias recebidos, oriundos,
beneficiados, ou fabricados na Zona Franca de Manaus para utilizagio e
consumo interno naquelas dreas.
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§ 1% A Amazonia Ocidental é constituida pela drea abrangida pelo Estado do
Amazonas, Acre, Territorios Federais de Rondonia e Roraima, consoante
estabelecido no pardgrafo 4° do artigo 1° do Decreto-lei n* 291, de 1967.”

(grifo nosso)

Decreto-Lei n° 1.435, de 16.12.75, que altera a redagao do
artigo 7° do Decreto-Lei n° 288/67 e do artigo 2° do
Decreto-Lei n®° 356/68:

“Art. 6°. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgdo
regional, exclusive as de origem pecudria, por estabelecimentos localizados na
drea definida pelo paragrafo 4° do DL n® 291/67.”

§ 4° do artigo 1° do DL n® 291/67:

“Para fins deste Decreto-lei a Amazonia Ocidental é constituida pela drea
abrangida pelos Estados da Amazénia, Acre, Territorios de Rondonia e
Roraima.” (grifo nosso)

“§1° Os produtos a que se refere o caput deste artigo gerardo crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados, calculados como se devido fosse
sempre que empregados como matérias-primas, produtos intermedidrios ou
materiais de embalagem na industrializagdo, em qualquer ponto do fterritorio
nacional, de produtos efetivamente sujeitos ao pagamento do referido imposio.

$2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se, exclusivamente, aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais, cujos projetos fenham
sido elaborados pela SUFRAMA.”

RESOLUGAO SUFRAMA n° 387/93:

“Aprova o projeto industrial de atualiza¢do da empresa Recofarma Industria do
Amazonas Ltda. na Zona Franca de Manaus, na forma do Parecer Técnico n*
088/93 — SAP/DEPRO, para produgdo do concentrado e base para bebida,
edulcorante e corante caramelo concentrado, concedendo-lhe, pelo prazo
estabelecido no artigo 40 das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituigio de 1988, os beneficios fiscais previstos no DL n® 288/67,
regulamentado pelo Decreto n® 61.244, de 28 de agosto de 1967, alterado pelo
DL n® 1.435/75, com a nova redacdo da Lei n° 8387/91 e legislagdo
complementar pertinente.”

RESOLUGCAO SUFRAMA n2 457/88:

9
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“Aprova o projeto industrial de implantacdo da empresa Concentrados da
Amazonas Ltda. na Zona Franca de Manaus, para a produgdo de concentrado
coca-cola natural e artificial, concedendo-lhe os beneficios fiscais previstos no
DL n?® 288/67, regulamentado pelo Decreto n® 61.244, de 28.08.67, Decreto-lei
n? 1.435, de 16.12.75 e legislagdo pertinente.”

Decreto n° 728, de 21.01.93:

“Art. 2° O objetivo da SUFRAMA é administrar a Zona Franca de Manaus e
Amazonia Ocidental e seus beneficios.”

Transcrita a legislagdo de regéncia, resta concluir que o paragrafo 4° do artigo 1°
do DL n® 291/67 inclui na Amazdnia Ocidental o Estado do Amazonas, no qual se situa Manaus e
sua Zona Franca. Tal fato é corroborado pelo § 1° do Decreto-Lei n® 356/68, diploma legal que
estendeu os beneficios da Zona Franca de Manaus a Amazdnia Ocidental.

Por sua vez, forgoso € afirmar que o § 2° do artigo 6° do Decreto-Lei n®
1.435/75 estatuiu que os incentivos fiscais previstos naquele diploma legal aplicam-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais, cujos projetos tenham
sido aprovados pela SUFRAMA.

Nio prevalece a afirmagdo de que os insumos sofreram processo industrial. Pelo
contrario, consentdneo a legislagdo citada e pelos textos legais transcritos, principalmente pelo
dispositivo do artigo 6° do Decreto-Lei n® 1.435/75, chega-se a conclusdo que o objetivo colimado
pelo Decreto-Lei n® 1.435/75 era incentivar a industrializa¢do de produtos elaborados com
matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgéo regional. O incentivo alcanga produtos
que sofrem industrializaco.

Por fim, frise-se que o autuado ¢ adquirente de produtos fornecidos por empresa
detentora do beneficio fiscal previsto nos Decretos-Leis n* 288/67 ¢ 1.435/75. A jurisprudéncia
dos Conselhos de Contribuintes caminha no sentido de ndo penalizar o adquirente, quando se
conhece os remetentes ou fornecedores. E a propria fiscalizagio que identifica os fornecedores
como detentores do incentivo fiscal da isengdo.

Com essas consideragdes, e citada toda a legislagdo pertinente ao fato concreto,
tenho como afastada a argumentagio das autoridades: langadora e julgadora monocratico. Resta-
me, entdo, trazer ao conhecimento deste Colegiado a jurisprudéncia da mais alta Corte Judicial
deste Pais, do Supremo Tribunal de Justiga sobre a questdo em exame.

O assunto ja foi objeto de julgamento no Supremo Tribunal Federal, tendo como
relatores em Agravo de Instrumento, os senhores Ministro Carlos Velloso e Ministro Mauricio
Corréa, € em Recurso Extraordinario, no Tribunal Pleno, o Ministro Nelson Jobim.
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A manifestacdo inequivoca e definitiva do STF pacificou a matéria relativa a
questdo da ndo-cumulatividade do IPI sob o regime de isengdo. Assim € de ser atendido o Decreto
n® 2.356, de 10.10.97, que determina, em seu artigo 1* o seguinte:

“Art. 1% As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma
inequivoca e definitiva interpretagio do texto Constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

Pego licenga aos meus pares para trazer o voto do ilustre Ministro Nelson
Jobim, prolatado no Recurso Extraordinario n® 212.484-RS:

“0 ICMS e o IPI sdo impostos, criados no Brasil, na esteira
dos impostos de valor agregado.

A regra, para os impostos de valor agregado, € a ndo-
cumulatividade, ou seja, o tributo ¢ devido sobre a parcela agregada ao valor
tributado anterior. Assim, na primeira operagdo, a aliquota incide sobre o valor
total. J& na segunda operag@o, sé se tributa o diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranga
distinta.

O objetivo € tributar a primeira operagdo de forma integral e,
apés, tributar o valor agregado. No entanto, para evitar confusdo, a aliquota
incide sobre todo o valor em todas as operagdes sucessivas e concede-se crédito
do imposto recolhido na operagdo anterior. Evita-se, assim, a cumulacéo.

Ora, se esse € o objetivo, a isengdo concedida em um
momento da corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagdo
subsequente tributavel. O entendimento no sentido de que, na operag@do
subsequente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a isengdo,
importa, meramente em diferimento.

Agora, examino o caso concreto.

Trata-se de produgdo de Coca-Cola.

O que se passa com a sua produgéo no Brasil?

Vejamos.
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Os produtores de Coca-Cola dependem, para a produgdo de
seu refrigerante, de um xarope. Para efeitos de reducdo de custos, as empresas
produtoras de xarope de Coca-Cola transferiram a sua produgdo para a Zona
Franca de Manaus. L&, gozam de iseng¢do de IPI.

Os produtores de outros xaropes, insumo para outro tipo de
refrigerantes, ndo se transferiram para a Zona Franca de Manaus. Nao se
transferiram porque nio desejaram ou porque era economicamente impossivel.
Nao importa.

Esse fato criou um sério problema de mercado.

A fabricagdo de xarope softia, até fevereiro ou margo do ano
passado, a incidéncia de uma aliquota de 40%.

Portanto, como se tem a isen¢do do IPI sobre o xarope
produzido na Zona Franca de Manaus, os produtores de Coca-Cola disputariam
no mercado de forma privilegiada em relagdo aos produtores de guarand, por
exemplo.

Em razdo disso, procedeu-se uma alteragdio na lei que
regulamentou os sucos no Brasil. Reduziu-se em 50% a aliquota relativa a
refrigerantes oriundos de extratos concentrados de suco de fruta ou de semente
de guarana, de 40%.

Foi a forma pela qual tentou-se equilibrar a concorréncia.

Os produtores de Coca-Cola ndo pagam IPI sobre o xarope,
mas sdo obrigados pela incidéncia da aliquota de 40% sobre o refrigerante.

Os outros produtores pagam IPI sobre o xarope, mas gozam
de uma reducdo de 50% sobre a aliquota de 40%.

Ap0s isso, para estabelecer uma concorréncia mais leal, a TIPI

- Tabela de Imposto de Produtos Industrializados — reduziu a aliquota sobre o
xarope de 40% para 27%.
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Sei da existéncia de virtual conflito entre a Fazenda e os
produtores de Coca-Cola quanto as margens. Segundo informagdes, os
produtores de xarope teriam aumentado o seu valor para o de obter maior
resultado na isengdo.

Volto ao tema.

Por que os produtores de suco, que ndo Coca-Cola, tém, hoje,
uma redugdo de cinqiienta por cento na aliquota? Porque os outros — produtores
de refrigerantes com xarope oriundo da zona franca — gozariam de um crédito
em relagdo a parte isenta.

A isengdo, na Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a
implantagdo de fabricas que irdo comercializar seus produtos fora da propria
zona. Se ndo fora assim o incentivo seria inatil. Aquele que produz na Zona
Franca néo o faz para consumo proprio. Visa a venda em outros mercados.

Raciocinando a partir da configuragdo do tributo, posso
entender a ementa dos Embargos em Recurso Extraordinario n® 94.177, em
relacdo ao ICM: "havendo isen¢dio na importagio de matéria-prima, hd o
direito de creditar-se do valor correspondente, na fase de saida do produto ..."

Se ndo fora assim ter-se-ia mero diferimento do imposto.

Entdo, quando os Estados obtiveram a Emenda Passos Porto,
vindo posteriormente a matéria para o texto constitucional (§ 2° do inciso III da
letra "a" do art. 155), o que ocorreu, na verdade, foi apenas a
constitucionalizagdo de uma experiéncia com o ICMS.

Se tivermos, na hipotese, uma decisio no sentido de
acompanhar o voto do Ministro-Relator, teremos uma distor¢do no que diz
respeito as aliquotas vigentes do IPI, uma vez que os produtores de sucos teriam
uma reducdo de cinqienta por cento, mas os produtores ndo de sucos ndo
teriam a mesma redug@o.

Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com

o pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado. O que ndo
podemos, por for¢a da técnica utilizada no Brasil para aplicar o sistema do
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tributo sobre o valor agregado ndo-cumulativo, € torna-lo cumulativo e
inviabilizar a concess@o de isen¢des durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de
tributa¢do exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e se abate o que
estava na operagdo anterior. O que se quer € a tributagdo do que foi agregado e
ndo a tributagio do anterior, contrario ndo havera possibilidade efetiva de
isengdo: é isento numa operagdo, mas podera ser pago na operagdo subseqiiente.

Sr. Presidente, com as vénias ao Sr. Ministro Ilmar Galvao ¢
pelas razGes expostas, ouso discordar de S. Exa., ndo conhecendo do recurso
extraordinario.”

Assim colocado, dou provimento ao recurso do contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2000

7 i
LUIZA HELENA TE DE MORAES
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