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CONCREPAYV S/A ENGENHARIA DE CONCRETO
DRF em Campinas - SP

IPI - CONCRETAGEM - CONSTRUCAO CIVIL - NAO INCIDENCIA -
Constituindo-se tal atividade em fato gerador do ISS, posto que inserta lista de
servigos da Lei Complementar n° 56/87, estd a mesma excluida da abrangencna

do IPI (Decreto-Lei n® 406/68, art. 8°, § 1°). Recurse provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONCREPAYV S/A ENGENHARIA DE CONCRETO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres (Suplente). Ausente, justificadamente, o Conselhelro leerany Ferraz

dos Santos.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhelros Ricardo Leite Rodrigues, Eduardo de

Sala das Sessbes, em 21 de novembro de 1996

%astlaoé’ ges Taq
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Oliveira Rodrigues e Francisco Sérgio Nalini.

mdm/AC




. [
MINISTERIO DA FAZENDA !

) |
SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES :

.
Processo 10830.005831/92-03 : _ '|
Acordio : 203-02.862 -

. |
Recurso :  99.358 ' \
Recorrente : ~ CONCREPAV S/A ENGENHARIA DE CONCRETO o

RELATORIO | |
: |
Conira a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 1'1/ 12
para exigéncia de 991.388,07 UFIR, em decorréncia da falta de lancamento e recolhlmento do

Imposto sobre Produtos Industnalnzados—[PI referente ao periodo de 05.10.90 a 30.09.92, por

ocasido das saidas de concreto, classificado na posigdo 3823.50.0000 da TIPI/88, & allquota de

10%, e ao pericdo de 05.10.90 a 31.05.92, pelas saidas de argamassa, cla551ﬁcada na posigio
3214.90.0100 da mesma Tabela, 4 aliquota de 10%.

[
|
|

Foram exclundas do levantamento fiscal as operagdes efetuadas antes!de
05.10.90, por estar o produto, até entdo, beneficiado pela isengdo do imposto, conforme

estabelecido no Decreto-Lei n° 1.593/77, artigo 29. A partir daquela data, o mcentlv’o teria sido

revogado por forga do disposto no artigo 41, pardgrafo primeiro, do Ato das Dlsposxc,oes

Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal/ 1988.

|
|

sintese'que: |
I
a) em se tratando de empresa prestadora de servigos, sobre as atmdades
desenvolvidas recai apenas o Imposto sobre Servigos - ISS; ]
_ i
. . . . s |
b) para a consecugio de tais servigos, possui funcionarios regularmente
habilitados, encontrando-se inscrita no Conselho Regional de Engenharia - CREA,

l
¢) por ocasifio da preparagdo do concreto, ndo hi mera transformagio de

matéria-prima em mercadoria, o que poderia caracteriza-lo como produto industrializado. Na

verdade, o concreto é o resultado da prestac,‘ao de servigos por parte de profissional habilitado,
através do emprego dos materiais necessarios; ']
|
d) o destinatario do semc;o nfio procura a Impugnante com a finalidade de

adquirir a pedra 0 cimento ou a areia, mas, sim, para obter o servico técnico de preparagdo do
concreto,

l
€) os materiais utilizados para a preparagio do concreto, quando mserldos nas |

betoneiras, sdo completamente inutilizados, perdendo seu valor comercial, pois sua finalidade ¢, |
tinica e exclusivamente, viabilizar a prestagio de servigos,

Em tempo habil, a autuada apresentou a Impugnacdo de fls. 47/64, alegando em -
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f) a Constituigio Federal ¢ expressa ao “limitar a competéncia dos Municipios |
para instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza”;

g) o Decreto-Lei n® 406/68, em seu artigo 8°, paragrafo 1°, prevé a competéncia
privativa dos municipios para tributarem a prestagéo de servigos;

h) os servigos de engenharia, entre 0s quais se considera a elaboracdo do
concreto e argamassa, encontram-se elencados pela Lista de Servigos em wgor anexa a Lei -
Complementar n® 56/87, em seu item 32,

i) segundo o artigo 3° do Decreto n® 87.981/82 (RIPI), a industrializacdo ¢
definida como “qualquer operagio que modifique a natureza, funcionamento, acabamento,
apresentagdo ou finalidade do produto, ou o aperfeigoe para o consumo. ” No caso dos Servigos de
concretagem e argamassa, ndo ha divida de que a areia, o cimento, a pedra € a agua néo tém
modificados sua natureza, funcionamento ou acabamento. Na verdade, tais materiais sdo
empregados com a finalidade de viabilizar a prestagdo de servigos;

j) a posi¢io 3823.50.0000 da TIPI/88, na qual a fiscalizagdo classificou o |
concreto, trata de “produtos quimicos € preparagGes das industrias quimicas ou das conexas”; -

1) tanto a nossa jurisprudéncia quanto a doutrina entendem que as atividades de
concretagem e (colocagdo de) argamassa consubstanciam-se em verdadeira prestagio de servigos
“sobre a qual é absolutamente ilegal a incidéncia de qualquer outra exagio que ndo o IS S”.

As fls. 75/80, manifesta-se a ﬁscalizagﬁo pela manuteng:ﬁo integral da exigéncia.

De posse dos autos, o Delegado da Receita Federal em Campinas-SP, as fls.
81/92, julgou procedente a agfo fiscal, tendo em vista os consideranda a seguir transcritos:

“CONSIDERANDO que, consoante o disposto no art. 16 do RIPI/82

" (Decreto n® 87.981/82), a classificacdio fiscal dos produtos serd regida pelas
Regras Gerais de Interpretagdo (RGI) e Regras Gerais Complementares (RGC)
da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), integrantes do seu texto,

CONSIDERANDO que, a teor da RGI n° 1, a classificagdo de uma
mercadoria ¢ determinada legalmente pelos textos das posigdes e das Notas de-
cada uma das Segdes ou Capitulos e pelas demais regras gerais de interpretagdo; -

CONSIDERANDO que, de acordo com a RGI n° 6, a classificagdo de
mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posigio ¢ determinada, para efeitos
legais pelos textos dessas subposigies ¢ das Notas de Subposico respectivas,
assim como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que |
apenas 540 comparavexs subposigdes do mesmo nivel; =
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CONSIDERANDOQ, pois, que a clasmﬁcac;ao dos produtos determmada‘
pela fiscalizagdo obedece estritamente as regras regulamentares, ndo tendo a
autuada oferecido nenhum fundamento legal para se contrapor ao trabalho fiscal, | _

CONSIDERANDO o que consta da informagiio fiscal de fls. 75/ 80, | |. _

CONSIDERANDO que, segundo o art. 41, paragrafo primeiro do |
ADCT/88, estariam revogados, apds dois anos contados da promulgacio da

atual Constituigio Federal, todos os incentivos fiscais de natureza setonal ndo |
reavaliados e confirmados por lei; |

CONSIDERANDO que o incentivo de isen¢do do IPI para as preparagbes !|
de concreto, previsto no art. 29 do Decreto-Lei n° -1.593/77, alterando
dispositivo da Lei n® 4864, de 1965, que criou estimulos para o setor de |
construgdo civil e atividades afins, ndo foi objeto de apreciagdo legislativa que |
pudesse caracterizar reavaliagio ou confirmagéo, nos dois anos que se seguiram |
a promulgagao da atual Carta Magna;,

CONSIDERANDO que, segundo a methor doutrina e nos termos do art. |

111 do CTN, = legislagdo que concede dispensa de obrigagGes tributdrias deve |
ser interpretada estritamente; _ }

CONSIDERANDO que a atividade administrativa. do langamento € |

vinculada e obngatona sob pena de responsabilidade funcional, consoante o art. ‘
- 142, paragrafo unico do CTN;

Insurgindo-se contra a decisdo prolatada em primeira instincia administrativa, a
interessada interpds o tempestivo Recurso de fls. 100/110 que, por motivo de economia |
processual e maior fidelidade &s alegagdes expendidas, leio na integra em Sessdo. - \
Em atendimento ao disposto na Portaria MF n° 260/95, manifesta-se a "|

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pela manutenc;ao integral da Deciséo Recomda de fls, g
117/118. _ _ i

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo consta,”. ll
|

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI = l‘

|

- |

Trata-se de servigo de concretagem, do qual o Fisco exige o recolhimento clio
| |
Ab initio, por oportuno, transcrevo o Voto proferido no Recurso n° 95.561: ‘
|

“Para aclarar e dirimir a questio pego v€nia transcrever alguns excertos de
julgados proferidos por Tribunais: ..
l

1 - do Supremo Tribunal o RE 82 501 - SP, onde o relator. Mxmstro

Moreira Alves assim se pronunciou;

|
L
i
“A preparagio do concreto, seja feita na obra - como ainda se faz nas

pequenas construgdes - seja feita em betoneiras acopladas a caminhdes, &

prestagio de servigos técnicos, que consiste na mistura, em proporgles que
variam para cada obra, de cimento, areia, pedra britada e 4gua, e mistura que,
segundo a Lei Federal n° 5.194/65, s6 pode ser executada, para ﬁns
profissionais, por quem for registrado no Conselho Regional de Engenharia &
Arquitetura, pois demanda calculos especializados e técnica para a sua correta
aplicagdo. O preparo do concreto ¢ a sua aplicagdo na obra € uma fase da
construc;ao civil, e, quando os materiais a serem misturados sfo fornecidos pela
propria empresa que prepara a massa para a concretagem, se configura hlpétese
de empreitada com fornecimento de materiais, .... Para a concretagem hd duas
fases_de prestacio de servigos: a da preparacéo da massa, e a da utilizagdo na

obra, _ o |

Quer na preparagdo da massa, quer na sua colocacio na obra, o que hé é1
prestacio de servigos, feita, em geral, sob forma de empreitada, com material
fornecido pelo empreiteiro ou pelo dono da obra, conforme a modalidade de,
empreitada que foi celebrada. A prestagiio de servigo nfio se disvirtua pela
circunstincia de a preparagio da massa ser feita no local da obra, manualmente,l;
ou em betoneiras colocadas em caminhdes, e que funcionem no lugar onde se |
constréi, ou ja venham preparando_a mistura no trajeto até a obra. Mistura |
meramente fisica, ajustada as necessidades da obra a que se destina, e]
necessariamente preparada por quem tenha habilitagdo legal para elaborar os |

calculos e aplicar a técnica indispensavel a concretagem. Essas caracteristicas a

s | / |

-
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diferenciam de postes, lajotas ou placas de cimento pré-fabricados, estas, sim
mercadorias”. (destaque da transcrigo).

|

2. Ainda o SUPREMO, no RE 93.508, Relator Mlmstro LEITAQ DE I

ABREU:

“A distingdo feita pelo acoérddo para, no caso, dar pela incidéncia do
imposto de circulagiio de mercadorias conflita com a orientagiio firmada pela

* jurisprudéncia do Supremo_Tribunal, segundo o qual seja na preparacio da
massa, seja na sua colocagio na obra, o que ha € prestacdo de servigo. Por isso,
assiste razdo ao parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que invoca
precedentes ja indicados pela recorrente, um dos quais, por mim relatado, esta

Acrescentando o Ministro, em VOTO ADITIVO respondendo ao
sustentado da tribuna pelo Advogado

“.. A circunstincia de haver a preparagdo do cimento sido feita fora do
local da obra ndo descaracteriza esse trabalho como prestacdo de servigo, sobre
o qual incide, ndo o ICM, mas, o de uma mistura que ¢ aplicada diretamente na

obra, onde se solidifica, seja essa mistura efetuada no local de trabatho, seja fora
dele”. :

3 - A PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, no parecer solicitado
pelo Relator do RE 93.508:

“.. a determina¢io do momento exato do final do processo ou do local
onde se consuma a producio nio_ descaracteriza a natureza essencial da
atividade, que consiste basicamente numa prestagio de servi¢cos técnicos,
relativa a preparaciio da massa para a colocagdo na obra.”

4 - O Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no RESP 8.296,
Relator o Ministro JOSE DE JESUS FILHO:

“ICM - Fornecimento de concreto para construgéo civil, precedentes.

- O fornecimento de concreto por empreitada e prestagdo de servigo, nio se
sujeitando a incidéncia do ICM.

- Precedentes do Colendo STF”.

Hl
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5 - A Colenda 2* Camara deste Conselho, no julgamento do primeiro recurso de
matéria idéntica a versada nos presentes recursos (Acordio 202-06.670, de
27.04.94), Relator Cons. 0SWALDO TANCREDQO DE OLIVEIRA

|
|
“Sem divida, concordamos em que uma das atividades desenvolvidas pelal
recorrente - a concretagem - nos moldes descritos 4 exaustdo, constitui um !
servigo. E a prestagiio desse semqo ¢ fato gerador do ISS, listado que se acha ! '
no item 32 da tabela anexa a Lei Complementar n°® 56, de 14.12.87, que deu !
nova redacio a lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406/68”

|
1) A EFETIVA INCIDENCIA DO ISS ‘NAO AFASTARIA A

1
INCIDENCIA DO IPI, pois além da prestagio de servigos, haveria um
fornecimento de mercadoria, produznda pelo prestador de servico, fora do
local da prestagio.

- \
Contrariam essa conclusdo os prestadores, de que tendo o legislador
elencado essa prestagdo de servigos para sujeita-la ao ISS, afastada estara a
incidéncia do tributo FEDERAL ou ESTADUAL que com a incidéncia do ISS

i
- porventura pudessem concorrer.”

|

|

Portanto, na esteira desses entendimentos os quais adoto integralmente, |
conhego do recurso e lhe dou provimento

. |
]
Sala das es, em 21 de novembro de 1996
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