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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/04/1996 a 31/12/2003
CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. LANCAMENTO DE OFiCIO.

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o langcamento das
contribuigdes destinadas a Seguridade Social, a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo disposto no Codigo Tributario Nacional. Cancela-se
o crédito tributario langado que ja tenha sido extinto pelo transcurso do prazo
decadencial.

CONFRONTO DIPJ x DCTEF. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Improcedente o langamento de oficio, fundamentado no confronto DIPJ x
DCTF quando comprovado que as divergéncias advem de rubricas cuja
inclusdo na base de célculo fora afastada por decisdo judicial transitada em
julgado ou correspondem a retencdes efetuadas por 6rgdos publicos como
antecipacao do pagamento”.

RECURSO DE OFICIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Secao de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso de Oficio.

TARASIO CAMPELO BORGES

Presidente ' Substituto
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VALDETE APARECIDA MARINHEIRO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os conselheiros: Corintho
Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Mdnica Monteiro Garcia De Los Rios e Vanessa
Albuquerque Valente.

Relatorio

Trata-se de Recurso de Oficio da decisdo proferida pela DRJ/CPS, conforme
acordao n° 05-27.900 de fls. 423 versos, conforme o exposto a seguir:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/04/1996 a 31/12/2003
CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. LANCAMENTO DE OFICIO.

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o langcamento das
contribuigdes destinadas a Seguridade Social, a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo disposto no Codigo Tributario Nacional. Cancela-se
o crédito tributario langado que ja tenha sido extinto pelo transcurso do prazo
decadencial.

CONFRONTO DIPJ x DCTF. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Improcedente o langamento de oficio, fundamentado no confronto DIPJ x
DCTF quando comprovado que as divergéncias advem de rubricas cuja
inclusdo na base de célculo fora afastada por decisdo judicial transitada em
julgado ou correspondem a retencdes efetuadas por 6rgdos publicos como
antecipacao do pagamento.”

Ainda:

“Deste ato, RECORRE-SE DE OFICIO a apreciagio do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, de acordo com o art. 34 do Decreto n® 70.235, de 1972 e
alteragoes introduzidas pela Lei n°® 8.748, de 1993 e Portaria MF n°® 375, de 2001, por forga de
recurso necessario. A exoneracao do crédito deste acordao so sera definitiva apds o julgamento
em segunda instancia.”

O voto condutor da decisdo recorrida, de autoria do julgador Fernando Cesar
Tofoli Queiroz, exposto em fls. 424 verso a 428 verso, apresenta-se assim:

“A impugnacao ¢ tempestiva e dela se conhece.

DECADENCIA — ABRIL DE 1996 A JANEIRO DE 1999
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A respeito da alegacdo de decadéncia, importa destacar que o entendimento
administrativo vinha se consolidando no sentido de ser de dez anos o prazo para a constituicao
do crédito tributario relativo as contribui¢des sociais, nos termos do artigo 45 da Lei n° 8.212,
de 24 de Julho de 1991.

No entanto, em 20/06/2008, foi publicada a Sumula Vinculante n° 08, do
Supremo Trihunal Federal, com o seguinte teor:

Sumula Vinculante STF n° 08:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-
lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.

Por seu turno, o art. 2° da Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, define
os efeitos da edicdo de sumula vinculante nos seguintes termos:

Lein®11.417, de 2006:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

Sendo assim, cumpre examinar a questdao do prazo decadencial tendo como
pano de fundo fundamentacao legal diversa da que foi considerada inconstitucional.

O Parecer PGFN/CAT N° 1617/2008, aprovado por Despacho do Ministro da
Fazenda em 18/08/2008, estabeleceu orientagdes a serem observadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em face da edi¢cdo pelo
Supremo Tribunal Federal da Simula Vinculante n°® 8, assim dispondo quanto a fixacao do dies
a quo dos prazos decadenciais das contribui¢des para a seguridade social, uma vez afastadas do
mundo juridico as normas contidas nos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991:

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo
havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. . 173, inc.
I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo,
contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte
daquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido

pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

()
Dizem os artigos 150 e 173 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos -cuja-legislagdo. atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar - 0 pagamento- semr. prévio-exame. da. -autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

§ 2 Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3? Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifos acrescidos)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

()

No caso em exame, tendo por norte o entendimento disposto no Parecer
PGFN/CAT N° 1617/2008, tem-se que a exigéncia relativa aos periodos de abril de 1996 a
janeiro de 1999 ja estava, a época do lancamento, abatida pela decadéncia, independente da
existéncia ou ndo de recolhimentos ja que, mesmo se aplicando o prazo mais elastico previsto
no art. 173, I, do CTN, este ja ter-se-ia expirado quando da ciéncia do auto de infracdo, datada
de dezembro de 2005.

Assim, devem ser excluidas do langamento os valores cobrados com relagdo
aos meses de abril de 1996 a janeiro de 1999.

Cancelada a exigéncia com relagdo ao periodo no qual os fatos geradores
ocorreram em empresa sucedida pela impugnante, cancela-se também a multa de oficio
vinculada, pelo que torna-se dispensavel o exame da alegagdo da impugnante a respeito da
ilegitimidade da imposi¢ao de penalidade contra a empresa sucessora, por tributo devido pela
sua incorporada.

PERIODO DE DEZEMBRO DE 2002 A DEZEMBRO DE 2003

Neste periodo, o langamento teve por motivo a verificagdo de que os valores
confessados em DCTF estavam menores que os apurados na DIPJ. As diferencas sdo aquelas
listadas no demonstrativo de fls. 08/09. Uma das alegacdes da defesa ¢ a de que os valores
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exigidos pelo Fisco ja estariam constituidos em DIPJ e, portanto, seria ilegitima a nova
constituicao pelo auto de infracdo, bem como a imposi¢ao da multa de oficio.

LEGITIMIDADE DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Nesse quadro, cabe perquirir inicialmente se a DIPJ — Declaragao de
Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica teria a capacidade de conferir aos dados
nela presentes a natureza de valores confessados como devidos.

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 142, estabelece a constituicdo do
crédito tributario pelo langamento como sendo ato de competéncia privativa da autoridade
administrativa. Todavia, historicamente, a doutrina, a jurisprudéncia e a propria Administragao
Publica tém admitido a formalizagdo do crédito tributario pelo contribuinte, mediante a
apresentacdo de declaracdo propria, a qual sdo atribuidos os mesmos efeitos da confissdo de
divida.

Paulo de Barros Carvalho, in “Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da
Incidéncia Tributdaria”, 2° edigio, p. 248/249, explora o tema:

A experiéncia da realidade brasileira é farta em exemplos de
normas juridicas, individuais e concretas, no campo dos tributos.
Ninguém ousaria ignorar que legislacoes de impostos como o
IPI e 0 ICMS, importantes fontes de receita para a Unido e para
os Estados federados, respectivamente, dedicam muitos preceitos
disciplinadores da atividade do sujeito passivo a construgdo
dessas regras. Cabem-lhes individualizar o evento tributdrio,
constituindo-o como fato juridico, e estruturar, denotativamente,
todos os elementos integrantes da relagdo do tributo. Em outras
palavras, a lei da competéncia ao contribuinte para constituir o
fato juridico e a obriga¢do tributaria que dele decorre, pelo
fenomeno da causalidade juridica (Lourival Vilanova).

[...] Por sua extraordindaria relevincia, penso que ndo seria
excessivo reiterar a insuficiéncia da norma geral e abstrata, em
termos de regulagcdo concreta da conduta tipificada. Por mais
pratico e objetivo que seja o sudito do Estado, vivamente
empenhado em cumprir a prestac¢do tributaria que lhe incumbe,
ndo podera fazé-lo simplesmente com procedimentos mentais,
alimentados por sua boa vontade. Terd de, impreterivelmente,
seguir os comandos da lei, implementando os deveres
instrumentais previstos, com o preenchimento de formuldrios e
documentos especificos para, desse modo, estruturar a norma
individual e concreta que lhe corresponda expedir. [...]”
[destacou-se]

O referido autor em seu Curso de Direito Tributdrio, 13°. edigdo, 2.000, p.
430/433, assinala as caracteristicas dos documentos que se destinam a constitui¢do do crédito
tributario pelo contribuinte:

[...]Poder-se-ia pensar, entdo, que o implemento desses deveres,
ja que se afiguram como linguagem competente em face da lei,
bastaria para se dar por construida a norma individual e
congreta:
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Ndo é assim, contudo. A regra juridica individual e concreta,
quando ficar a cargo do contribuinte, hd de constar de um
documento especificamente determinado em cada legislacdio, e
que consiste numa redug¢do sumular, num resumo objetivo
daquele tecido de linguagem, mais amplo e abrangente,
constante dos talonarios de notas fiscais, livros e outros efeitos
Jjuridicos. O documento da norma hd de ter, além da objetividade
que mencionei, o predicado da unidade de sentido, uma vez que
expressa enunciados prescritivos, a partir dos quais o intérprete
fara emergir a norma individual e concreta.

Sobremais, recuperando a premissa de que o direito se realiza no
contexto de um grandioso processo comunicacional, impde-se a
necessidade premente de que o documento de que falamos seja
oferecido ao conhecimento da entidade tributante, segundo a
forma igualmente prevista no sistema positivo. De nada
adiantaria ao contribuinte expedir o suporte fisico que contém
tais enunciados prescritivos, sem que o Orgdo publico,
Jjuridicamente credenciado, viesse a saber do expediente. O
atimo dessa ciéncia marca o instante preciso em que a norma
individual e concreta, produzida pelo sujeito passivo, ingressa no
ordenamento do direito posto. [destacou-se]

Nestas circunstancias, formalizado o crédito tributario por meio do
documento especifico indicado pela legislagdo, o procedimento de oficio ¢ tido por
desnecessario e admite-se, em caso de falta de pagamento, a inscri¢do do débito confessado em
divida ativa da Unido, apenas com os acréscimos moratorios. O procedimento encontra sua
base legal no Decreto-lei n°. 2.124, de 13 de junho de 1984:

Decreto-lei n°2.124, de 1984:

Art. 5°. O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigacgoes acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

1°. O documento que formalizar o cumprimento de obriga¢do
acessoria comunicando a existéncia de crédito tributario,
constituird confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito.

$2°. Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagdo, o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido de multa de vinte por
cento e dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente
inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,
observado o disposto no §2°. do artigo 7°. do Decreto-lei n°
2.065, de 26 de outubro de 1.983.

[.]

A DIPJ — Declaracao de Informagdes Economico-Fiscais das Pessoas
Juridicas tem origem na antiga DIRPJ — Declaracdo de Rendimentos da Pessoa Juridica,
declaracdo instituida inicialmente apenas para comportar as informacgdes relativas aos tributos
incidentes sobre o lucro da pessoa juridica e de fato, funcionava como instrumento de
confissao de divida Depois, passou a contemplar também a base de calculo das contribui¢des
incidentes.sobre o faturamento.
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Entretanto, ja em relacdo ao ano-calenddrio 1999, a declaracdo de
rendimentos da pessoa juridica foi conceitualmente modificada, deixando de figurar dentre os
veiculos de confissdo de débitos inclusive para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. O documento
assumiu carater ineramente informativo.

Com efeito, o Secretario da Receita Federal, no uso da competéncia que lhe
foi atribuida pelo art. 16 da Medida Provisoria n® 1.788, de 1998 (posteriormente convertida na
Lein®9.779, de 1999), expediu a Instru¢do Normativa SRF n°® 127, de 30 de outubro de 1998.

) ato. em seu art. 6°, inciso I, extinguiu a DIRPJ — Declaragdo de Rendimentos da Pessoa
Juridica, instituindo, em seu art. 1°, a DIPJ — Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica.

Assim, a partir do ano-calendario de 1999, a DIPJ deixou de fazer referéncia
a confissdo de tributos ou contribuigdes a pagar e essa informagdo passou a estar contida
apenas na DCTF — Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais.

Coerentemente, o art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n° 077, de 1998, que
contemplava a possibilidade de inscrigdo em divida ativa da Unido dos saldos a pagar
informados na declaracdo de rendimentos da pessoa juridica (DIRPJ), foi alterado pela
Instru¢ao Normativa SRF n°® 014 de 14 de fevereiro de 2.000, para deixar de relaciona-la como
veiculo de confissdo de débitos. Confira-se a redacdo dos dispositivos citados:

[Conduta anterior a instituicdo da DIPJ]
Instrucdo Normativa SRF n°77, de 1998:

Art 1°. Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigoes,
constantes das declaragoes de rendimentos das pessoas fisicas e
juridicas e da declara¢do do ITR, quando ndo quitados nos
prazos estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda nacional para fins de
inscri¢do como divida Ativa da Unido. [negritos acrescidos]

[Instituicdo da DIPJ e extin¢do da DIRPJ]
Instrucdo Normativa SRF n° 127, de 1998

Art. 1° Fica instituida a Declara¢do de Informagoes Economico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ.

Art. 2° A partir do ano-calendario de 1999, todas as pessoas
juridicas, inclusive as equiparadas, deverdo apresentar,
anualmente, até o ultimo dia util do més de setembro, a DIPJ,
centralizada pela matriz.

().

Art. 6° Ficam extintas, a partir do exercicio de 1999, observado
o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo anterior:

I - a Declaracdo de Rendimentos da Pessoa Juridica tributada
pelotlucro real; presumido ou arbitrado;
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[Conduta apds a instituigdo da DIPJ]
Instrucdo Normativa SRF n° 14, de 2000:

Art. 1°. O art. 1°. da Instrucdo Normativa SRF n° 077, de 24 de
julho de 1998, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

‘Art. 1°. Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigées,
constantes da declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e
da declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos
estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Divida Ativa da Unido.’ [negritos acrescidos]

Na redacdo acima transcrita, deve ser observada a retirada da expressdo “e
juridicas”, referindo-se a declaracdo de rendimentos. Conclui-se, pois, que a partir do ano-
calendario 1999, exercicio 2000, a DIPJ deixou de ter a eficacia de constituir os débitos
declarados em confissao de divida, esta s6 ocorrendo por meio da DCTF, nos termos da IN
SRF n° 14, de 2000. Como dispde o art. 14 da IN SRF n° 14, de 2000, além da DCTF também
as declaragdes das pessoas fisicas em relacao ao IRPF e a declaragdao do ITR tém a natureza de
confissdo de divida, mas nao a DIPJ.

O entendimento acima foi chancelado pela PGFN, que em seu Parecer n°
991, de 2001, assim concluiu:

15. A titulo de conclusdo, podemos afirmar:

a) a declaragdo e confissdo de divida tributdria, hoje efetuada
no ambito da Secretaria da Receita Federal por intermédio da
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF,
guarda conformidade com a ordem juridica em vigor, sendo
plenamente valida para viabilizar a inscri¢cao em Divida Ativa e
a cobranga judicial, se for o caso;

b) a sistemdtica de cobrang¢a do “saldo a pagar”, mediante
inscricdo em Divida Ativa e os conseqiientes a partir dai, é
Jjuridicamente  escorreita, representando,  inclusive, um
aperfeicoamento  desejavel pela redugcdo, em tese, de
inconsisténcias de varias ordens,

¢) ndo ha necessidade, a rigor ndo ¢ juridicamente valida, a
formaliza¢do ou constitui¢do de crédito tributario ja revelado no
ambito da sistematica da declarac¢do e confissdo de divida na
modalidade do “saldo a pagar”; a Secretaria da Receita
Federal pode, e deve, alterar o montante do “saldo a pagar”,
sem afronta ao débito devido (“débito apurado”), se identificar
de oficio fatos relevantes para tanto, devidamente contemplados
na legislagdo tributdria.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes também se alinha a tese,
conforme ementas dos seguintes acordaos:
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CSL — ANO 2000 — DIPJ — EFEITOS DA INFORMACAO — Nos
termos da IN 127/98, a DIPJ ndo tem o conddo de constituir
confissdo de divida. No ano de 2000, ¢ a DCTF que representa
instrumento habil e suficiente para exigéncia do crédito
tributario, conforme dispoem a IN 128/98 e o Decreto-lei
2.124/84, art. 5° (Acorddo n° 108-07492 — 1° Conselho de
Contribuintes)

COFINS. DIPJ, EXERCICIOS 2000 EM  DIANTE.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO. DCTF.
CONFISSAO DE DIVIDA. Os saldos a pagar de impostos e
contribui¢oes informados na Declara¢do de Informagoes
Integradas da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do exercicio
2000, ano-calendario 1999, ndo mais se constituem em confissdo
de divida, carecendo de langcamento de oficio, com aplicacdo da
multa propria, exceto se os valores estiverem confessados em
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).
Somente até o exercicio 1999, ano-calendario 1998, é que as
declaragoes de rendimentos da pessoa juridica se constituem em
meio de confissdo de divida, ao lado da DCTF. [Ac6rddo n° 203-
09923 - 2° Conselho de Contribuintes]

CSL — ANO 2000 — DIPJ — EFEITOS DA INFORMACAO — Nos
termos da IN 127/98, a DIPJ ndo tem o conddo de constituir
confissdo de divida. No ano de 2000, ¢ a DCTF que representa
instrumento habil e suficiente para exigéncia do crédito
tributario, conforme dispoem a IN 128/98 e o Decreto-lei
2.124/84, art. 5° [Acorddo n° 108-07492 - 1° Conselho de
Contribuintes]

COFINS. DCTF. CONFISSAO DE DIVIDA. DIPJ,
EXERCICIOS 2000, 2001 E 2002. NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DE OFICIO. Os saldos a pagar de impostos e
contribui¢oes informados na Declara¢do de Informagoes
Integradas da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-
calendario 1999, ndo mais se constituem em confissdo de divida,
carecendo lancamento de oficio, com aplicagdo da multa
propria, para serem cobrados. [Acorddo n° 203-09642 - 2°
Conselho de Contribuintes]

Nestes termos, conclui-se que os débitos objeto da exigéncia, ndo tendo sido
previa e espontaneamente confessados em DCTF, mas devidos segundo indicava a DIPJ, eram
passiveis de constitui¢ao de oficio, com a imposi¢ao da penalidade correspondente, mediante a
lavratura do auto de infragdo. Correta, portanto, a conduta do agente fiscal sob esse aspecto.

ACAO JUDICIAL — RECEITAS NAO OPERACIONAIS — RETENCOES DE ORGAOS PUBLICOS

Em outro veio, a defesa assevera que as diferencas apontadas pela
fiscalizacdo advem da inclusdo, na base de céalculo da contribui¢do, de receitas ndo
operacionais ¢ da desconsideracdo, pela fiscalizacdo, das retengdes promovidas por 6rgaos
publicos.

No que respeita a tributacdo da Cofins sobre as receitas ndo operacionais,
invoca“ter 'amparo- judicial"que-afasta’a’ submissdo da empresa a base de célculo ampliada
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desenhada pela Lei n® 9.718, de 1998. Logo, seria indevida a exigéncia da contribui¢do sobre
essas rubricas.

De fato, os elementos constantes dos autos (fls. 239/344 e especialmente fls.
404/408) dao wnoticia que a contribuinte possui decisdo judicial definitiva que lhe confere o
direito de ver aiastada a ampliacdo da base de calculo da Cofins estabelecida pela Lei m°
9.718, de 1998, devendo-se fazer incidir o tributo sobre o montante do faturamento definido
segunido = Lei Complementar n® 70, de 1991. Nao h4 mais lugar, portanto, para discussdo sobre
cssa matéria.

Examine-se a apuragdo mensal da Cofins presente na DIPJ (fls. 346/358).
Percebe-se que os valores utilizados pela Fiscalizagdo como base de célculo na construgdo da
tabela de fls. 08/09, incluem, de fato, a rubrica OUTRAS RECEITAS indicadas na linha 6, ficha
26A dessa declaragao.

Por outro lado, consulta as DCTFs ativas a época da acdo fiscal (fls. 413/422)
revela que, excecdo feita aos meses de dezembro de 2002, setembro e dezembro de 2003, as
divergéncias constatadas pela fiscalizag¢do tem origem, justamente, nas parcelas indicadas pela
contribuinte como suspensas com base na citada ac¢ao judicial 1999.61.05.003891-3. Confira-
se: a contribui¢do declarada como paga nas DCTFs entregues pela interessada (linhas Créditos
Vinculados — Pagamento), incidente exclusivamente sobre as vendas de bens e servigos,
coincide com a Cofins sobre essas rubricas quando calculada com base nos dados presentes na
DIPJ, com excegao aos meses apontados acima. A tabela a seguir deixa a situacao mais clara:

Receitas Cofins sobre Cofins §obre Qutras Cofins sobre Diferenca
Més Operacionais Receitas Receﬁas . Receitas Outras DCTF~ DIPJ X

(DIPJ) | Operacionais | PFTCON | (DIPy) Receitas | (SUSPENsa0) | perp
dez/02 | 40.349.930,33 | 1.210.497,91 | 1.200.491,41 | 1.594.466,00 47.833,98 | 25.260,62 | 32.579,86
jan/03 | 6.576.389,11 197.291,67 | 197.291,68| 1.133.838,13 34.015,14 | 28.414,13| 5.601,01
fev/03 | 8.594.435,60 257.833,07 | 257.833,07 | 1.351.023,19 40.530,70 | 38.216,82| 2.313,88
mar/03 | 36.366.616,59 | 1.090.998,50 | 1.090.998,50 | 2.950.343,65 88.510,31 83.170,45| 5.339,86
abr/03 | 9.590.614,89 287.718,45| 287.718,45| 3.398.416,62 | 101.952,50| 100.332,64| 1.619,86
mai/03 | 10.551.860,03 316.555,80 | 316.555,80 | 2.163.758,01 64.912,74 | 63.292,88| 1.619,86
jun/03 | 23.440.589,27 703.217,68 | 703.217,65 | 2.581.637,26 77.449,12| 66.944,96 | 10.504,16
jul/03 8.835.009,55 265.050,29 | 265.060,48 | 2.314.658,70 69.439,76 | 65.869,90| 3.569,86
ago/03 | 9.929.855,03 297.895,65| 297.895,65| 1.502.188,91 45.065,67 | 41.495,81 3.569,86
set/03 | 16.154.439,96 484.633,20 | 478.346,95| 1.796.034,50 53.881,04 | 50.311,17| 9.856,12
out/03 | 8.361.513,78 250.845,41| 250.845,41| 1.841.291,13 55.238,73| 51.668,88| 3.569,85
nov/03 | 16.699.013,44 500.970,40 | 500.970,40 | 2.006.374,36 60.191,23 | 56.621,38| 3.569,85
dez/03 | 23.531.565,54 705.946,97 | 703.836,47 | 1.821.267,97 54.638,04 | 54.368,04| 2.380,50

Tendo a decisdo judicial transitada em julgado que garantiu a contribuinte o
direito de apurar a Cofins sobre o faturamento tomado como exclusivamente o produto da
venda de mercadorias e servigos, ficou afastada a amplia¢do da base de célculo veiculada pela
Lei n® 9.718, de 1998. Desta forma, ndo pode prevalecer o langcamento com relagdo aos
periodos,.em.quea divergéncia apontada pela fiscalizacdo entre os valores declarados em
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DCTF e informados em DIPJ teve como origem a rubrica "outras receitas", rotulo em relagao
ao qual a contribuinte tem o direito, por forca de entendimento judicial, de ndo incluir na base
de calculo da Cofins.

Cabe agora tratar da diferenca ainda remanescente entre os valores
confessados emn DCTF e apurados de acordo com os dados constantes da DIPJ com relagdo aos
meses de dezembro de 2002, setembro e dezembro de 2003. Mesmo afastadas as outras receitas
da formagdo da base de calculo, permanecem diferengas nos montantes de R$ 10.006,50,
R$ €.266,25, e R$ 2.110,50, respectivamente.

Na impugnagdo, a interessada justifica a discrepancia alegando que a
autoridade fiscal, ao promover o confronto DIPJ x DCTF, deixou de considerar as quantias
retidas pelos o6rgaos publicos, como forma de antecipacdo de pagamento da contribui¢do, nos
termos do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996:

Lein®9.430, de 1996:

Art.64. Os pagamentos efetuados por orgdos, autarquias e
fundagoes da administra¢do publica federal a pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo
sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para
seguridade social-COFINS e da contribui¢dao para o PIS/PASEP.

$1° A obrigacdo pela retencdo é do orgdo ou entidade que
efetuar o pagamento.

$2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou
contribui¢do, serd levado a crédito da respectiva conta de
receita da Unido.

$3° O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido serd
considerado como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte em relagcdo ao mesmo imposto e as mesmas
contribuicoes.

$4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada
contribui¢do social somente podera ser compensado com o que
for devido em relagdo a mesma espécie de imposto ou
contribuicdo.

$5° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante
a aplicagdo da aliquota de quinze por cento sobre o resultado da
multiplica¢do do valor a ser pago pelo percentual de que trata o
art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a
espéecie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou
de servigo prestado.

$6° O valor da contribui¢do social sobre o lucro liquido, a ser
retido, sera determinado mediante a aplica¢do da aliquota de um
por cento, sobre o montante a ser pago.

$7° O valor da contribui¢do para a seguridade social-COFINS,
a ser retido, serd determinado mediante a aplica¢do da aliquota
respectiva sobre o' montante a ser pago.
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$8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido,
serd determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva
sobre o montante a ser pago

A interessada, a fim de comprovar o alegado, traz documentos que atestariam
as apontadas rctencaoes, as fls. 360/367.

Observa-se, de fato, que a autoridade autuante, ao promover as comparagdes
que fez ¢ntre os valores devidos da Cofins declarados em DCTF e os valores apurados segundo
os dados presentes na DIPJ, deixou de computar as citadas reten¢des. Conforme indicam as
copias das DIPJ de fls. 346, 355 e 358, que correspondem as DIPJs ativas quando da
fiscaliza¢do, conforme consulta aos dados armazenados nos sistemas da Receita Federal, a
contribuinte assinalava, nos meses de dezembro de 2002, setembro e dezembro de 2003,
retengdes efetuadas por orgdos publicos nos importes de R$ 10.006,50 (fl. 346), RS 6.286,50
(fl. 355) e R$ 2.110,50 (fl. 358). Tais valores justificam, assim, as diferencas ainda
remanescentes entre o confronto DCTF e DIPJ que moveu o lancamento fiscal. Como a
autoridade autuante pautou-se apenas nesse confronto, sem questionar a existéncia dessas
retencoes, de resto, comprovadas pelos documentos juntados pela contribuinte aos autos, ¢ de
se cancelar também a exigéncia, quanto a essas parcelas.

Com isso, todo o langamento fiscal é de ser cancelado. Nao sobrevivendo a
exigéncia principal, seguem esse mesmo destino a multa e os juros de mora, pelo que perdem o

objeto as contestagdes especificamente dirigidas quanto a esses acréscimos.

Diante do exposto, voto por julgar procedente a impugnacao, cancelando-se
integralmente o langamento.”

Esse o relatorio

Voto

Conselheira Relatora Valdete Aparecida Marinheiro,

Tomo conhecimento do presente Recurso de Oficio, por conter todos os
requisitos de admissibilidade.

Conforme o voto condutor da decisdo recorrida transcrita acima que ¢
impecavel, ndo merece qualquer reparo e, portanto deve ser mantida pelos seus proprios

argumentos.

Assim, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, para manter a decisdo
recorrida.

E como voto.

Relatora — VALDETE APARECIDA MARINHEIRO
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