Ministério da Fazenda

MINISTERIO DA FAZENDA] | €OV

Segundo Consetho de Contribuintes | Segunde Consetho de Contribuintes Fl
Publicado no Diarlo Oficial da Unido
Processon® : 10830.006179/98-31 De_[e / o3 /06

Recurson? : 124.394
Acérdion® : 203-09.980

D -
1810 Lo

Recorrente : SUPERMERCADO ANTONELLI MOGI GUACU LTDA.
Recorrida : DRJem Campinas - SP

COFINS. DESTINACAO CONSTITUCIONAL. As
destinagdes constitucionais das contribuigbes para o PIS e
COFINS sdo completamente diferentes. Enquanto a COFINS se
destina & saude, A previdéncia social e A assisténcia social, a
contribuigdo para o PIS/PASEP destina-se a programa que visa
atender especificamente o trabalhador, o que faz dela uma
contribuigdo de destinagdo muitc mais restrita do que a
COFINS.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC., INCONSTITUCIONA-
LIDADE. No contexto do julgamento administrativo ndo assiste
razdo a recorrente quanto a tese de defesa, porquanto, por falta
de manifestagdo especifica do Poder Judiciario que a ampare,

descumpriu norma de direito vilida e eficaz no ordenamento
juridico brasileiro relativamente & forma de apuragdo do tributo

devido e seu conseqiiente recolhimento.
Recurso negado. -

Vistos, relatados e discutidos os presentcs autos de recurso interposto por:
SUPERMERCADO ANTONELLI MOGI GUACU LTDA.

ACORDAM os

Membros da Terceira Camara do Segundo Conselhe de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro

Valdemar Ludvig.

Sala das Sessdes,

em 22 de fevereirc de 2005

o L Aot B

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

aria Cnistina Roza

elatora

oot hésd

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez,
Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente) e

Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 5* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, referente a
constituigio de crédito tributario relativa & Contribuigio para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS por falta/insuficiéncia de recolhimento, no periodo de julho a setembro de
1997, no valor total de R$346.628,97, cuja ciéncia se deu em 22/10/1998.

recorrida:

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, parte do relatdrio da decisdo

2. No Termo de Verificagio e Constatagdo (fIs. 05/06), o autuante informa que o
contribuinte procedeu & compensagdo indevida do Cofins, referente aos periodos de
07/97 a 09/97, com valores pretensamente recolhidos a maior a titulo de PIS, nos
periodos de apuragdo de 07/88 a 09/95. Ainda que tais créditos pretendidos fossem
liguidos e certos, 0 que ndo ocorre no presente caso, tal compensagdo dependeria de
prévia autorizagdo da Secretaria da Receitla Federal, a teor do art, 66 da Lei 8.383/91.

3 .Inconformada com o langamento, a interessada interpds impugnagdo em 23/11/1998
(f1s. 54/65), onde alega, em sintese e fundamentalmente que:

3.1 — devem ser sumariamente canceladas as exigéncias de juros ca!culados com base
na Selic, por serem absolutamente confiscatorias e ilegais;

()

3.3 - tendo o PIS e a Cofins a mesma natureza juridica, a mesma destinagdo
constitucional, o mesmo fato gerador e mesmo sujeito passivo, tratam-se
inquestionavelmente de contribui¢Ges da mesma espécie, sendo, pois, absolutamente
regular a compensagdo levada a efeito pela requerente.

Apreciando as razdes postas na impugnagio, o Colegiado de primeira instincia

proferiu decisdo assim ementada:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/09/1997

Ementa: Cofins. Pis. Compensagdo.Cofins e PIS sao tributos de espécies diferentes,
sendo exigida a autorizacdo da SRF para a efenvacao da compensagdo de um com o
outro.

Tuxa Selic. Controle de Constitucionalidade.O controle de constitucionalidade da lei
instituidora da Taxa Selic é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema
difuso, centrado em ultima instdncia revisional no STF.

Lan¢camento Procedente,

Intimada a conhecer da decisdo em 25/09/2002, a empresa insurreta contra seus

termos, apresentou, em 25/10/2002, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) Inobservancia pelo agente fiscal da semestralidade da base de célculo do PIS
quando do levantamento do crédito tributirio de PIS efetivamente devido e
apuragdo do quanfum do indébito utilizado pela recorrente na compensagio de
débitos da COFINS;
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b) Defende seu direito a compensagdo conforme admitida pela Lei n° 8.383, de
30/12/91, art. 66. Reproduz jurisprudéncia do judiciario;
¢) Defende, também, serem as contribui¢des para o PIS e a COFINS tributos de
mesma espécie € destinagdo constitucional e por esta razdo, atendendo ao
disposto no art. 14 da Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10/03/97, efetuou a
Y compensagdo em sua escrita fiscal, independentemente de requerimento;

d) Explana sobre as espécies de contribuigdes sociais, concluindo pela
possibilidade de compensagio do PIS com a COFINS, arrimando-se em
ementas de diversos julgados oriundos do Judiciario, no sentido de que o PIS e
a COFINS tém a mesma natureza juridica, a mesma destinagdo constitucional,
o mesmo fato gerador e o mesmo sujeito ativo, sendo, pois, contribui¢es da
mesma espécie, pugnando pela regularidade da compensagio que efetuou;

e} Pugna pela apreciagio das alegagles de ilegalidade da aplicagdo da SELIC a
titulo de juros, sob pena de caracterizar cerceamento do direito de defesa.
Entende que o art. 161 do CTN ao possibilitar que a lei estabelega os juros de
mora em percentual qualquer inferior ao nele estabelecido, devendo ser o
percentual de 1% ao més, que fixa, entendido como limite méximo para
imposi¢do de acréscimos ao crédito tributdrio. Reproduz voto do Ministro

Domingos Franciulli Netto, do STJ, nesse sentido.

Requer ao fim, seja cancelada a exigéncia fiscal, ou, por cautela, sejam refeitos os
céleulos dos juros moratorios, sem aplicagdo da taxa SELIC.

A autoridade preparadora informa a efetivagdo do arrolamento de bens para fins
de garantir a instincta recursal, conforme fl. 134.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.
+

Trata-se de compensacdo efetuada da Contribuigio para Financiamento da

Seguridade Social — COFINS com valores considerados como recolhidos a maior da
Contribuigio para o Programa de Integragiio Social — PIS, em decorréncia da declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, efetuada diretamente
na escrita fiscal da recorrente, sem apresentagdo prévia de requerimento & autoridade
competente.

A primeira razio de direito a analisar no presente recurso voluntario ¢ a legalidade
da compensagdo efetuada diretamente na escrita fiscal da recorrente sem observancia das regras
infralegais estabelecidas em ato normativo expedido pela autoridade competente, como
determina o § 4° do art. 66 da Lei n° 8.383/91, transcrito no recurso a fl. 115, sob alegagio de
que “o PIS e a COFINS tém a mesma natureza juridica, a mesma destinagdo constitucional, o
mesmo fato gerador e 6 mesmo sujeito ativo, sendo, pois, contribui¢ées da mesma espécie”,
pugnando pela regularidade da compensagdo que efetuou.

Imprescindivel rever os comandos legais relativos 4 destinagio dessas duas
contribuigdes com vistas a afirmar ou infirmar as alega¢des do recurso.

A Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991, que criou a COFINS, estabelece em
seus artigos 1°e 10:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa de Integragdo
Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso I do art. 195 da Constitui¢do Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legislagio do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das dreas de saiide, previdéncia e
assisténcia social.

Art. 10. O produto da arrecadagdo da contribui¢cdo social sobre o faturamento,
instituida por esta lei complementar, observado o disposto na segunda parte do art. 33
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o Orcamento da Segundade Social.

A Lei n®8.212, de 24/07/1991, por sua vez, estabelece:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢ées de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo & saiide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Quanto a abrangéncia do que seja saide, previdéncia e assisténcia social, a

referida Lei assim delimita: -

Art. 2° A Saiide e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
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servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusio ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente,

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades
basicas, traduzidas em prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia, d
velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do a
Seguridade Social,

J& quanto  contribuigdo para o PIS, a Lei Complementar n° 7, de 07/09/1970, que
a criou assim estabeleceu:

Art 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integra¢do Social,

destinado a promover a integracio do empregado na vida e no desenvolvimento das

empresas.

A Lei Complementar n° 26, de 11/09/1975, ao efetuar a fusio dos recursos da
contribuigdo para o PIS com os recursos da contribui¢do para o PASEP, assim disp6s nos artigos
2°e 4%

Art. 2° Ressalvado o disposto no pardgrafo tinico deste artigo sdo mantidos os critérios

de participa¢do dos empregados e servidores estabelecido nos artigos 7° e 45

respectivamente, das Leis Complementares n°s 7 e 8, referidas, passando a ser

considerado, para efeito do cdlculo dos depdsitos efetuados nas contas individuais, o
valor global dos recursos que passarem a integrar o PIS-PASEP.

Are. 4° As Importincias creditadas nas contas individuais dos participantes do PIS-

PASEP sdo inaliendveis, impenhordveis e, ressalvadd o disposto nos pardgrafos deste

artigo, indisponiveis, por seus titulares.

A Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 239 estabeleceu que a contribuigio para
o PIS/PASEP, a partir da sua promulgagfo, passaria a financiar o programa do seguro-
desemprego, bem como o abono de um salario minimo anual para os empregados que percebam
até dois salarios minimos de remuneragio mensal.

Infere-se do acima exposto que a contribuigdo para o PIS e a COFINS, mesmo
tendo a mesma natureza juridica, ndo tém a mesma destinagdo constitucional.

O PIS constitui-se em contribuigdo destinada a seguridade social porque assim foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em decisdo proferida em sessdo plendria e
unanime, no RE n® 138.284/CE, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, em cujo voto assim se
manifesta, no item VI:

O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter

destinagdo previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigées de

seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a

disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribuiées sociais gerais.

Porém, a destinagdo constitucional de ambas é completamente diferente.
Enquanto a COFINS se destina a satide, & previdéncia social e 4 assisténcia social, a contribui¢io
para o PIS/PASEP destina-se a programa que visa atender éspecificamente o trabalhador, o que
faz dela uma contribuigdo de destinagfio muito mais restrita do que a COFINS.

O fato de a Instrugdo Normativa n° 21/97 indicar em seu texto os procedimentos
internos a serem adotados pela Repartigdo, quando da efetivagiio da compensagio requerida entre
tributos de espécies diferentes, orientando quanto aos débitos e créditos a serem efetuados nas
contas do Orgamento da Unido, visa, exatamente, assegurar a correta alocagio dos recursos ao
destino que lhes foi dado pela Constituigio. ﬁ
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Assim, determina a referida norma na compensagdo entre tributos ¢ contribui¢des de
diferentes espécies

Art. 13. Compete as DRF e as IRF-4, efetuar a compensagao.

()

§ 2° Na compensagdo, a unidade da SRF que a efetuar, observara os seguintes

procedimentos:

I - debitard o valor bruto da restituigdo, acrescido de juros, se cabiveis, ou do

ressarcimento, a conta do tributo ou da contribuic¢do respectiva;

IT - creditard o montante utilizado para a quitagdo dos débitos a conta do respectivo

tributo ou contribuigdo e dos respectivos acréscimos legais, quando devidos;

E ndoc é diferente com a COFINS e o PIS/PASEP. O primeiro destina-se a
seguridade social de maneira genérica, o segundo, uma parte vai para a conta individual dos
trabalhadores e outra para financiar o seguro desemprego. Portanto, ndo hd como falar em
mesma destina¢do constitucional para estas duas contribuigGes, mesmo que possuam mesma
fundamentag@o legal.

O desconhecimento pela Secretaria da Receita Federal da compensagio entre
tributos de destinagiio constitucional diferente cria distor¢do na distribuigdo dos recursos,
lesando os destinatarios de uma ou outra contribuigio. Esse o motivo precipuo pelo qual se exige
seja comunicada previamente 3 Reparti¢do a compensagio efetuada.

A ndo comunicagdo, como € o caso da recorrente, tem como conseqii€ncia
considerd-la como ndo efetuada, sendo devida a exaco ndo recolhida, como corretamente

decidiu o Colegiado a quo.

Em relagdo a alegada ilegalidade da utilizagdo da taxa SELIC como juros
moratérios € o protesto da recorrente pela apreciagio da matéria em sede de julgamento
administrativo, sob pena de caracterizar cerceamento do direito de defesa, entendo que o tinico
enfrentamento de tais argumentos possivel de ser efetuado € reafirmar a legalidade da norma que
instituiv a referida cobranga,

Abordando a questdo do afenmento da vahdade constitucional da norma de
direito, Celso Ribeiro Bastos' conforma precisamente as conclusdes emanadas da prépria
Constituicdo Federal, litteres:

{..) que conclusdes podem ser tiradas dos principios firmados: a) o da validade da
norma em fungdo de sua adequagdo a norma hierdrquica superior; b) e da presungio de
legitimidade de toda norma, em nome da seguranca e estabilidade das relagdes
reguladas pelo direito.

A primeira conclusdo é a de que, toda vez em que ndo houver desrespeito ao segundo
principio, pode-se, em nome do primeiro, desobedecer a lei inconstitucional, Pelo
contrdrio, em nome do segundo principio nunca se pode desobedecer a lei
inconstitucional, quando sua desobediéncia implicar sua transgressdo. A conclusdo
extraida permite retirar respostas para tormentosas questoes colocadas pela incerteza de
saber em que circunstancias ¢ de admitir-se o descumprimento da lei pelo seu

destinatdrio, por julga-la afroniadora da Magna Carta. Assim explica-se porque, por
exemplo, o contribuinte pode, ainda que por sua conta e risco deixar de pagar um tributo
que repute indevido, por inconstitucional. E certo que a eficacia da norma tida

' BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 3° ed. atualizada. Sio Paulo: Saraiva, 1980. p. 50 ¢ 51.
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subjetivamente pelo contribuinte como inconstitucional ndo fica por isso paralisada. A
Administragdo podera promover o competente ajuizamento da agdo executiva, colimando

a satisfacdo de sua pretensdo contrariada. Fica, entretanto, reservado ao particular a
sua defesa, consubstanciada justamente na alegagdo de falta de existéncia constitucional
para pretensa norma juridica autorizadora da arrecadag¢do do tributo questionado. O
que ¢é importante, todavia, notar é o fato de ter-se possibilitado ao insurgente o ndo
cumprimento da obrigagdo que lhe foi imposta, o desconhecimento da pretensdo do fisco,
até o pronunciamento do drgdo encarregado do exame da constitucionalidade das leis,

que entre nos, sem nenhuma novidade, é o Poder Judicidrio. Exemplificando agora a

segunda parte da conclusdo extraida, temos como certo que a ninguém é permitido
afrontar, derrubando-a, uma barreira colocada pelo Poder Publico na estrada, em
cumprimento a uma existente lei proibitiva; ndo importando em nada a opinido que o
autor da desobediéncia  faca a respeito da constitucionalidade da dita lei. A
Administragao sera facultado tomar todas as medidas de cardter executorio para tornar
efetiva a sua pretensdo, antes mesmo que o orgdo encarregado do controle da
constitucionalidade tenha se manifestado sobre a questdo. O segundo principio
sobreleva-se ao primeiro, a ponto de torna-lo insubsistente em face da impostergivel
necessidade da manutencdo da ordem publica. Os exemplos poderiam ser citados em
grande abunddncia. Limitar-nos-emos, entretanto, a apenas mais um. Um individuo,
submetido a ordem de prisdo por autoridade competente, ndo pode resistir, valendo-se
da violéncia, a obrigac¢do que lhe é imposta, ainda que manifestamente inconstitucional,
Poderd valer-se de remédios juridicos apropriados pela eventual lesio de seus direitos,
em face da inconstitucionalidade da lei em que se fundava a autoridade. Mas isto em
nada invalida o fato de ter antes se submetido a pretensdo, independentemente de
prontincia do Judicidrio sobre a matéria.

Dessarte, constata-se que, no contexto do julgamento administrativo ndo assiste

razdo a recorrente quanto a tese de defesa, porquanto, por falta de manifestagio especifica do
Poder Judicidrio que a ampare, a fiscalizagdo cumpriu norma de direito vilida ¢ eficaz no
ordenamento juridico brasileiro relativamente a forma de apuragdo e langcamento de oficio de
tributo devido, néo declarado e ndo recolhido, e seus respectivos consectdrios legais, dentre os
quais se inclui os juros de mora apurados com base na taxa SELIC.

Com as consideragdes acima, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005

ARIA CRISTINA RQZA DA COSTA



