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Recurso n® — 80.075 - CONTRIBUICAO SOCIAL - EXS: DE 1989 e 1990
Recorrente: — LOJAS ITAIPU_S.A.

Recorrida : — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CAMPINAS (SP):

CONTRIBUICAO SCOCIAL - DECORRENCIA - O
disposto no art. 8?9 da Lei n? 7.689/88§
fere o principio constitucional da irre
troatividade das leis tributarias, cond
forme declarado pelo Supremo: Tribunal
Federal (RE146733-9/SP), que entendeq
incabivel a cobranda da contribuicio sq
cial sobre o lucro no exercicio de.1989
periodo-base de 1988.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os oresentes autos
de recurso intervosto por LOJAS ITAIPU S.A.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiroc Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento pay]
cial ao recurso, para excluir a exigeéncia relativa ao exercicio de
1989, nos termos do relatdrio e vote que passam a integrar o presen
te julgado. ’

Sala das Sessoes }, em 17 de junho de 1994

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - PRESIDENTE

%»%%M%%ﬁw
SANDRA ‘MARTIA DIAS NES ~ RELATORA

A
VISTO EM MANOZ], FELIPE KEGO BRANDAO - PROCURADOR DA FAZENDA
sessfo DE: ;2 7 JAN1995 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s seguintes Conselhei
ros: RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JONIOR e LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente justificadamente o Conselheiro _PAULC
JRVIN DE CARVALHO VIANNA,

DAMEFP/DF=- SECOB N? 084/60 ' o B . JH,
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Recurso n2: 80.075
Acdrddo no: 108-01.222

Recorrente: LOJAS ITAIPU B8/A.

RELATORTIO

Trata-se de recurso voluntario interposto, tempestivamente, por
LOJAS ITAIPU 8/A, pessoa juridica inscrita no CGC sob o ne
46.018.859/0001-29, com domicilio tributdrio na Avenida Sete de
Setembro, 100, Valinhos/SP., em 31/08/92 , com o fito de obter
a reforma da decisdo proferida em primeira instancia, da qual
foi cientificada em 04/08/92. '

A exigéncia fiscal contestada teve origem no auto de infragdo de
fls. 14, mediante o qual foli constituido de oficio crédito
tributdrio no wvalor de 30.309,27 BTNF, en 20/11/90,
correspondente a Contribuicdo Social sobre o Lucro instituida
pela Lei ne 7.689/88, devida nos exercicios de 1989 e 1990, nele
computados os juros de mora e a multa de 50%.

-

0 langamento em aprego & mera decorréncia da agdo fiscal a efeito
na empresa, relativa ao imposto sobre a renda - pessoa juridica,
gque culminou com a lavratura ao auto de infracdo de que trata o
preocesso n2 10830.006245/90-14. Esta Cé&mara ndo apreciou o
processo matriz porque naoc instaurada a fase recursal nos termos
dos artigos 25 e 33 do Decreto n2 70.235/72.

No recurso apresentado dentro do prazo regulamentar, a recorrente
alega, preliminarmente, a nulidade da decisdo recorrida porque
proferida mais de um ano e meio apds a apresentagdo tempestiva da
impugnacdo. Aduz que, nos moldes preconizados no artigo 27 do
Decreto ne 70.235/72, a decisdo proferida fora do prazo nele
prevista & nula e preclusa. Entende que as normas que regulam o
Processo Administrativo Fiscal obedecem o0s mesmos principios
contidos no cédigo de Processo civil, artigo 177 e
especificamente o artigo 183, dgque trata do decurso de E:z;;,
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quais sejam: (a) da liberdade de formas e (b) da
instrumentabilidade das formas.

No mérito, alega que a exigéncia fiscal relativa ao exercicio de
1989, periodo-base de 1988, ndao pode prosperar, porgue a
contribuigdo social, exigida no mesmo ano de sua instituigao,
fere o principio da anterioridade, conforme entendimento
expendido pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo undnime.

Considera indevida a contribuicgdo social relativa ao exercicio de
1990 eis que, ao teor dos artigos 153 e 154 da Constituigado
Federal, a Unido podera& instituir outras fontes para destinar a
seguridade social somente através de Lei Complementar e apés
decorridos 90 dias da sua publica¢do (artigo 146, III, C.F.).
Entende que a contribuigdo social sobre os lucros da empresa esté
eivada de ilegalidade, gque a tornam sem validade para ser exigida
até o momento presente, pois lhe falta requisitc fundamental, ou
seja, sua instituigdo por Lei Complementar, aprovada na forma do
artigo 69 da C.F., por maioria absoluta do Congresso Nacional.

Afirma ademais que o© fato gerador da contribuigdo social & o
mesmo do imposto de renda, c¢onfigurando-se uma bitributacgdo
inaceitdvel e inconstitucional.

£o relatériqaézéé/ !
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VOoTO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

0 recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

Preliminarmente cumpre esclarecer que, nos termos do artigo 59 do

Decreto n2 70.235/72, a nulidade de atos, termos, despachos e
decisdes ocorre quando praticados por autoridades incompetentes
ou com pretericdo do direito de defesa, situagdes due

definitivamente n3o ocorreranm.

Ademais disso, e inobstante a existéncia de outros fundamentes
gque também possam acarretar a nulidade dos atos processuais (ato
praticado em desacordo com a lei, com omissdo de ato previsto em
lei ou sem as formalidades legais), ndo vejo nos autos qualguer
procedimento que possa invalidar o 1langamento ou a deciséo
recorrida, até porque a recorrente, por ocasido da impugnag¢do, se
limitou a remeter o julgador "a quo" 4as razdes de mérito
contidos no processo matriz.

Também ndo merece acolhida a alegagdo da recorrente de que a
autoridade de primeira insté&ncia ndo respeitou o prazo estipulado
no artigo 27 do Decreto n¢ 70.235/72. Com efeito, ndo ocorre a
"prescrig¢ido intercorrente" (prescrigdo em virtude do escoamento
do prazo de cinco anos sem a manifestagdo do fisco, e, por
conseqiiéncia, perda do direito de cobrar o que foi exigido
inicialmente), pois seqgundo o disposto no artigo 151, III, do
Cédigo Tributdrio Nacional, as reclamagdes e 0S8 Trecursos
suspendem a exigibilidade do crédito tribut&rio. Ora, se o fisco
estava impedido de exigir do contribuinte o crédito tributério,
nio hd como se falar em desleixo na cobranga deste crédito que
nioc poderia ser cobrado.

Por estas razdes, rejeito as preliminares de nulidade argﬁiig;;y,
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Ainda em preliminar, cabe ressaltar que, embora a jurisprudéncia
deste Colegiado tem sido no sentido de rejeitar argiiigdes de
inconstitucionalidade das leis por extrapolar a  esfera
administrativa, eis que a competéncia para apreciagdo desta
matéria & reservada aos 6rgdos do Poder Judicidrio, no presente
caso, nao posso deixar de enfrenté-la.

Com efeito, a cobranga da contribuicdao social sobre o lucro a
partir do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988
(artigo 8¢ da Lei n® 7.689/88) foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Recurso
Extraordindrio n® 146733-9/SP., por ferir o principio da
irretroatividade das leis tributdrias, consagrado no artigo 150,
inciso III, alinea "a", da Constituigdo Federal.

Naquela oportunidade, o Ministro Moreira Alves, relator do
recurso, observou ainda que, tendo sido publicada a Lei n%
7.689/88 em meados de dezembro de 1988, para instituir
contribuicdc social admitida pela atual Constituigdo, ndo poderia
ela entrar em vigor antes de decorrido o prazo a que alude o©
"caput" do artigo 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdérias. Ademais, o parigrafo 62 do artigo 195 da Lei Maior
s6 admite a exigibilidade das contribuigdes sociais apds
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
instituiu ou modificou.

Quanto a instituicdo da contribuigao social mediante 1lei
complementar, na forma do artigo 146, III, da Constituigdo
Federal, o Ministro Moreira Alves assim se pronunciou:

"ora, segundo o caput desse artigo 34, o
sistema tributidrio nacional entrou em vigor
a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constituigdo
fou seja, a primeiro de marce de 1989),
exceto - de acordo com © disposto nc § 1%
desse mesmo artigo - os artigos 148, 149,
150, 154, I, 156, III e 159, I, e, que
entraram em vigor na data da promulgac¢do da
Constituigao. Essas normas de direito
intertemporal, portanto, permitem que, gquando
ndo fossem imprescindiveis as normas gerais a
ser estabelecidas pela lei complementar,

consoante o disposto no artigo 146, II{;g%ES/

‘
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a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios editassem leis instituindo, de
imediato ou com vigéncia a partir de 12 de
mar¢o de 1989, <conforme a hipbtese se
enquadrasse na regra geral do caput ou nas
excegbes do § 12, ambos do artigo 34 do ADCT,
as novas figuras das diferentes modalidades
de tributos, inclusive, pois, as
contribui¢des sociais. Note-se, ademais,
que, com relagdo aos fatos geradores, bases
de calculos e contribuintes, o préprio artigo
146, III, sb6 exige estejam previstos na lei
complementar de normas gerais gquando
relativos aos impostos discriminados na
Constituigdo, o que nio abrange as
contribuigdes sociais, inclusive as
destinadas ao financiamento da seguridade
social, por ndo configurarem impostos.

Assim sendo, por ndo haver necessidade, para
a instituigédo da contribuig¢io social
destinada ao financiamento da seguridade
social com base no inciso I do artigo 195 -
ja& devidamente definida em suas linhas
estruturais na prdpria Constituicdo - da lei
complementar tributéria de normas gerais, néo
ser&d necessaria, por via de conseqgiiéncia, que
essa instituigdo se faga por lei complementar
gue supriria aquela, se indispensavel.

"

---------------------------- LT B I N A B I )

Assim, e em razdo da irreversibilidade desse entendimento porque
resultante da convicgdo undnime dos Ministros daquela Corte,
revela-se de toda conveniéncia que este Tribunal Administrativo
adote as mesmas conclusdes.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso por
tempestivo, rejeitada as preliminares argliidas, para, no mérito:

a). dar-lhe provimento, cancelando-se a exigéncia
fiscal relativa ao exercicio de 1989, perliodo-base de 1988, en
decorréncia da inconstitucionalidade do artigo 82 da Lei ne
7.689/88 declarada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinirio n® 146733-9/SP., que adotoiézgzzglﬂ
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b). negar-lhe provimento, mantendo-se a exigéncia
fiscal relativa ao exercicio de 1990, periodo-base de 1989, em
razdo da estreita correlagdo de causa e efeito existente entre o
presente processo e o processo matriz, ja& que, relativamente a
base de céalculo da contribuigdoco social, a matéria tributavel
permaneceu inalterada.

Brasilia (DF), 17 de junho de 1994.

WMW
SANDRA RIA DIAS NUNES
Relatora é;l
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