MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
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RECURSO N° : 127913 '
RECORRENTE : CASA KHALIL COMERCIO DE ROUPAS LTDA.
RECORRIDA . DRI/CAMPINAS/SP
FINSOCIAL - RESTITUICAO/COMPENSACAO -
DECADENCIA

O prazo decadencial de cinco anos para  pedir
restitui¢io/compensagio de valores pagos a maior da Contribuigio
para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL inicia-se a
partir da edi¢gdio da MP n°® 1.110, em 30/08/1995, devendo ser
reformada a decisdo de 1* instancia.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Ciamara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso para afastar a
decadéncia, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. As
Conselheiras Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto ¢ Mércia Helena Trajano
D’ Amorim votaram pela conclusdo.

Brasilia-DF, em 15 de mar¢o de 2005

Presidente e Relator

14 JuL 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CORINTHO
OLIVEIRA MACHADO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES. Ausentes os Conselheiros LUIS
ANTONIO FLORA e DANIELE STROHMEYER GOMES. Esteve presentes o
Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA e o Advogado
Dr. GUSTAVO FRONER MINATEL, OAB/SP - 210.198.
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RECURSO N° ¢ 127.913

ACORDAO N° + 302-36.718

RECORRENTE : CASA KHALIL COMERCIO DE ROUPAS LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/CAMPINAS/SP

RELATOR(A) : HENRIQUE PRADO MEGDA

RELATORIO

Trata o processo acima identificado de solicitagio de
restituigdo/compensagio de valores da Contribui¢do para o Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL protocolado em 30/10/1998, recolhidos de acordo com os
artigos 9°, da Lei n°® 7.689, de 15/12/88, 7°, da Lei 7.787, de 30/06/89 e 1°, da Let n°
8.147, de 28/12/90, referentes ao periodo de apuragéo de setembro de 1989 a margo
de 1992,

A solicitagio da requerente baseia-se no fato de terem sido
consideradas inconstitucionais as alteragdes na aliquota do FINSOCIAL.

A principio, a autoridade fiscal da Delegacia da Receita Federal em
Osasco/SP deferiu o pedido, anulando posteriormente a decisfo, indeferindo o pedido
do contribuinte, com base no prazo fixado nos artigos 165 ¢ 168 do Cédigo Tributario
Nacional, e no Ato Declaratério SRF n°® 096, de 26/11/99, por auséncia de respaldo
legal, considerando, assim, extinto o direito do contribuinte de pleitear a restituigdo ou
compensagao do crédito.

Em suva defesa, a empresa apresentou manifestacio de
inconformidade (fls. 117 ¢ 118) alegando, em sintese, que seu pedido havia sido
apreciado de acordo com a legislagdo vigente 4 época, tendo o contribuinte tomado
ciéncia da decisdo que lhe foi favoravel, ndo podendo a decisdio ser anulada e que o
Ato Declaratério SRF n° 96/99 s6 tem eficécia a partir de sua publicagio.

Na decisfio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP, indeferiu o pedido de reconhecimento do direito
creditorio apresentado pelo contribuinte através do Acorddo DRJ/CPS n°® 3.264, de
06/02/2003, assim ementado:

“FINSOCIAL. RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO
DIREITO. PRECEDENTES DO STJ.

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justiga, o prazo de
prescricdo da repeti¢do de indébito do Finsocial extingue-se com o
transcurso do qiiingiiénio legal a partir de 02/04/1993, data da
publica¢io da decisio do Supremo Tribunal Federal - RE 150.764 -
que julgou inconstitucional a majoragdo da aliquota. Pedidos
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apresentados apds essa data nio podem ser atendidos, tanto pela
interpretagfio do STJ quanto pela posigio da Administragdo, que,
seguindo precedentes do STF sobre o prazo de extingdo do direito
de pleitear restituigdo, considera-o como sendo de cinco anos a
contar do pagamento, inclusive para os tributos sujeitos a
homologagio.

INTERPRETAGAO FIXADA POR ATO DECLARATORIO.
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. INOCORRENCIA.

A fixagdo, por Ato Declaratério, da interpretagdo a ser dada a norma
o que trata do prazo de extingio do direito a repeti¢io de indébito nido
veicula mudanga de critério juridico, por nio alterar elementos
normativos postos a escolha da Administra¢do, j4 que tais prazos
sdo cogentes, ndo estando na esfera de disponibilidade das partes.

ANULACAO DE DECISAO. POSSIBILIDADE.

A Administragiio pode anular seus proprios atos, quande eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos.
O direito de a Administragéo anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis pra os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados.

SOLICITAC;\O INDEFERIDA.”
Regularmente cientificada do teor da decisdo de primeira instincia,
o a interessada apresentou, tempestivamente, Recurso Voluntirio ao Conselho de

Contribuintes ratificando as fundamentag¢des anteriores e (fls. 134 a 154),

E o relatério.
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VOTO

O recurso ora apreciado ¢ tempestivo e merece ser admitido.

Trata o presente processo de pedido de restitui¢do/compensagéo
junto 4 Fazenda Publica, de recolhimento da contribui¢io para o Fundo de
Investimento Social — FINSOCIAL, em aliquotas superiores a 0,5%, consideradas
inconstitucionais de acordo com decisé@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 150.764, em 16/12/92, publicada no DJ de 02/04/93.

A questio apresentada a este Colegiado limita-se, de fato, a
controvérsia em relacdo a ocorréncia ou ndo de decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear a restituigao/compensa¢io dos valores pagos a maior, uma vez
que existem diferentes teses defendidas no dmbito deste Conselho quanto a data de
inicio da contagem do prazo decadencial.

Analisando o artigo 168 do Coédigo Tributario Nacional, podemos
verificar em quais situa¢bes é previsto o direito de o contribuinte pleitear restitui¢do
de valores pagos, verbis:

“Art. 168 - O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com 0
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

[ - nas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo
do crédito tributario;

II - na hipotese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisd@o administrativa ou passar em julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.”

Percebe-se que o prazo decadencial é sempre de cinco anos e que o
inicio de sua contagem se diferencia de acordo com as situa¢des previstas no art 165
do CTN, ficando claro que o artigo 168 disciplina apenas as hipéteses referidas no
artigo transcrito abaixo:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do art. 162, nos seguintes casos:
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I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da
natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinag¢do da
aliquota aplicdvel, no cadlculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualguer documento relativo ao
pagamento,

Il - reforma, anulagdo, revogag¢do ou rescisdo de decisdo
condenatoria.”

Nos casos de restituigdo de indébito por declaragio de
inconstitucionalidade, ndo se aplicam, portanto, as disposi¢Ges estabelecidas no CTN,
uma vez que tal declaragio ndo € prevista no artigo 165, surgindo como fato inovador
na ordem juridica. Jurisprudéncias mais recentes tendem a acolher, para a hipétese
acima, o prazo decadencial de cinco anos, contados a partir da data da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, da lei que instituiu o
pagamento indevido.

E de entendimento deste Relator que, tendo sido declarada a
inconstitucionalidade do recolhimento da contribuigio para o FINSOCIAL nas
aliquotas majoradas com base nas Leis n° 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, ¢é de direito
o pedido de restituiciio/compensagdo apresentado pelo contribuinte, por ter sido
protocolado no dia 30/10/1998, conforme documento de fls. 01, antes de transcorridos
os cinco anos da publicagio da Medida Provisoria n° 1.110/95, que determinou a
dispensa da constitui¢do de créditos tributdrios, o ajuizamento da execugdo e o
cancelamento do langamento e da inscrigdo da parcela correspondente a contribuigio
para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, na aliquota superior a 0,5%, em 31/08/1995, data em que se inicia a contagem
do prazo decadencial, a quo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso
Voluntério interposto pelo contribuinte, para que seja reformada a decisdo de primeira
instincia, afastando a decadéncia, retomando os autos & DRJ para que sejam
analisadas as demais questdes vinculadas.

Sala das SessGes, em 15 de margo de 2005

HENRIQUEPRADO MEGDA - Relator



