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Recurso 107.342

Recorrente : PEPSI-COLA ENGARRAFADORA LTDA.
Recorrida DRJ em Campinas - SP

IPI — JURISPRUDENCIA — As decisdes do Supremo Tribunal Federal que
fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto Constitucional
deverio ser uniformemente observadas pela Administragio Publica Federal
direta e indireta, nos termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITOS DE
Pl DE PRODUTOS ISENTOS - Conforme decisio do STF -~ RE n®
212.484-2 -, nio ocorre ofensa a Constituigdo Federal (artigo 153, § 3% II)

quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isen¢do. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PEPSI-COLA ENGARRAFADORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente O
Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2000

Luiza Helena de Moraes
Presidenta e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes
Corréa, Jorge Freire, Ana Neyle Olimpio Holanda, Sérgio Gomes Velloso ¢ Rogério Gustavo
Dreyer.
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PEPSI-COLA. ENGARRAFADORA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e transcrevo,

a seguir, relatdrio que compde a decisao recorrida (fls. 68/70):

“Trata-se do auto de infragido relativo ao IPI-Imposto sobre
Produtos Industrializados, fls. 14/16, lavrado contra a contribuinte em epigrafe,
que formalizou o crédito tributario no valor total de R$2.273.174,50, devido a
falta de recolhimento de imposto em decorréncia de utilizagéo indevida de
crédito basico, nos meses de novembro € dezembro de 1995, relativo & matéria-
prima “concentrado para refrigerantes”, utilizada no processo de produgdo da
autuada.

A utilizagdo dos créditos tornou-se indevida pois a aliquota
daquele insumo foi reduzida a zero a partir de 17/11/95, pelo Decreto n® 1.702,
de 16/11/95 (DOU 17/11/95), sendo restabelecida para 27% somente a partir de
09/02/96, pelo Decreto n® 1.813, de 08/02/96 (IDOU 09/02/96).

Inconformada com o langamento, a  contribuinte,
tempestivamente, apresentou a impugnagio de fls. 25/66, com as razdes de
defesa a seguir sintetizadas:

e preliminarmente, a autuada argumenta que a clausula da
“n#Ao-cumulatividade’ trata-se de diretriz constitucional imperativa, devendo ser
cumprida tanto pelo poder publico, como pelo contribuinte. Assim como o
débito deve ser exigido, lang¢ado e liquidado, também o crédito n3o constitui
simples faculdade outorgada ao contribuinte;

« em seu entendimento, créditos e débitos constituem distintas
categorias juridicas, que desencadeiam relagdes diferenciadas e independentes,
sendo que o crédito em operatividade em momento posterior a configuragio do
débito tributario. Ndo se confunde também com a base imponivel,
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«» sob a perspectiva adotada pela contribuinte, as disposi¢des
constitucionais dos créditos de IPI e ICMS tém eficacia plena e aptidio
incondicional para produzir imediatos efeitos juridicos, quando cabivel a
incidéncia do preceito. De nenhuma lei depende a eficacia do sistema de
abatimentos;

» esclarece que a expressdo constitucional “montante cobrado™
ndo pode ser interpretada literalmente, posto que a efetiva arrecadagdo do
tributo escapa ao conhecimento do adquirente dos bens, devido a inimeros
fatores alheios a vontade deste;

» defende ndo ser necessaria a efetiva incidéncia em operag¢do
anterior, conquanto que ocorra a operagdo, relativa a aquisigdo de bens
utilizaveis na fabricagio de produtos, no dmbito do IPl. Assim, basta que o
contribuinte participe de operagdes anteriores envolvendo quaisquer produtos
ou mercadorias,

 nesse sentido, a norma constitucional ndao impde que o
crédito esteja vinculado a um determinado bem adquindo e sé possa ser mantido
se o produto final for tributado, gerando débito de IPI. O direito ao crédito
nasceria no momento da realizagfio da operagdo anterior e ndo se condiciona ao
tipo de operagdes futuras a serem realizadas. Abrange a pessoa participante das
operagdes, nada tendo a ver com a natureza dos bens,

« dessa forma, afirma a autuada que mantém-se os créditos de
IP1 nas operagdes posteriores isentas, ou sujeitas i aliquota zero, ou imunes, ou
por qualquer modo ndo tributadas, pois os montantes que se pretende deduzir
do imposto devido pelo contribuinte resultam de legitimas operagGes, pelas
quais foram adquiridos produtos ou mercadorias para aplicagdo em atividade
industrial ou comercial;

« argumenta que a Constitui¢do Federal veda o aproveitamento
dos créditos relativamente as operagdes com isen¢io ou ndo-incidéncia apenas
para o ICMS. Para o IPI nido estabelece nenhuma restrigdo, pelo que € legitimo
o direito ao crédito;

« insurge-se contra o entendimento de que ndo tendo sido
cobrado o IPI na operagio anterior inexistinia o direito ao crédito, pois ele
levaria a supressio das isen¢des, que restariam convertidas em meros
adiamentos de incidéncia;
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« cita como exemplo os casos de incentivo consubstanciados
na isen¢do concedida as indlstrias sediadas em Manaus e transcreve ampla
doutrina, bem como jurisprudéncia, que corroboram os argumentos aqui
defendidos;

» declara que nio houve infrag3o &s normas reguladoras do
IPI, pois as aquisi¢des das matérias-primas implicavam no direito a apropriagio,
como crédito fiscal, do valor langado a titulo de IPl nas notas fiscais de
aquisi¢io;

« afirma que o “concentrado para refrigerantes” foi importado
pela empresa PEPSICO & CIA, da Pepsi Cola Manufacturing Co. Uruguay, com
efetivo recothimento do IPI. Posteriormente, a importadora vendeu os produtos
a impugnante - Pepsi Cola Engarrafadora Ltda. -, com langamento do IPI nas
notas fiscais-fatura;

» alega que houve equivoco no langamento do IPl, tanto no
desembarago aduaneiro da importagdo, como na posterior revenda a
impugnante, pois no periodo abrangido pelo Auto de Infragio tinha aplicagio o
Decreto n® 1.702, de 16/11/95, que reduziu para zero as aliquotas incidentes
sobre aquele produto. Assim, as partes envolvidas sofreram o efetivo dnus do
IPI. A impugnante teria arcado com o IPI langado nas notas fiscais de venda,
tornando-se real contribuinte, nos termos do art. 166 do CTN;

« segundo o seu entendimento, o fisco federal ndo poderia ter
aceito o recolhimento e langamento do IPI em obediéncia ao principio da
hierarquia que permeia a Administragdo Publica;

o« como os valores do IPl ingressaram indevidamente nos
cofres pablicos, 0 modo de ser anulada tal situagio seria a restituigio ou
compensagio tributaria. Entretanto, o aproveitamento do crédito daqueles
valores eliminaria inimeres contratempos pelo Fisco e pela Contribuinte,

« acresce que possui e estd coletando documentagdo, junto a
terceiros, comprobatoria de sua alegagio de que foi recolhido o IPI na operacdo
de importagdo, bem como nas posteriores aquisi¢des do mercado interno;



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CTONS ELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10830.006349/96-05
Acordiao : 201-73.657

« conclui, postulando seja acolhida sua impugnagio, decretada
a insubsisténcia do Auto de Infragdo e arquivando-se o respectiva processo.”

Na mencionada decisdo, a autoridade julgadora de primeira instancia

administrativa julgou procedente a exigéncia fiscal, resumindo seu entendimento nos termos da
Ementa de fls. 68, que se transcreve:

“TPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Crédito de Insumos: Os insumos adquiridos com aliquota zero nio geram direito
a crédito. O direito ao crédito do IPI, na aquisigio de insumos, liga-se a uma
opera¢dio em que o imposto foi pago e a operagio subseqiiente em que ha
imposto a pagar. O Imposto pago indevidamente na aquisi¢io de insumos, cuja
aliquota foi reduzida a zero, n@o convalida o direito posterior ao crédito.”

Insurgindo-se contra a decisio prolatada na primeira instdncia administrativa, a
requerente, as fls. 83/92, apresenta Recurso Voluntario tempestivo, repisando os pontos
expendidos na pe¢a impugnatoria.

Tendo em vista o disposto no art. 12 da Portaria MF n® 260, de 24 de outubro de
1995, manifesta-se © Sr. Procurador da Fazenda WNacional, as fls. 236/238, opinando pela

manutengio do langamento, por nio merecer qualquer reparo a r. decisdo monocrética que julgou
procedente a exigéncia fiscal.

E o relatoério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

A acusagio fiscal diz respeito a apropriagio e utilizagdo de crédito de IP1, entre
o terceiro decéndio de novembro de 1995 ao primeiro decéndio de dezembro de 1995, relativo as
aquisigdes de matéria-prima isenta do citado imposto.

O embasamento legal do auto de infra¢do citou o artigo 107, 11, ¢/c os artigos
82, I, 112, 1V, e 59 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n 87.981/82.

A autuada adquiriu concentrados, matéria-prima para fabricagio de
refrigerantes, da empresa PEPSICO & CIA, da Pepsi-Cola Manufacturing Co. Uruguay.

Pelos documentos levantados pela fiscalizacdo, as aliquotas s3o de 40%. Nio ha
que se cogitar do Decreto n® 1.702, de 16.11.95, que reduziu a aliquota do imposto, que era de
40%%, para zero, ¢ do Decreto n? 1 . 813, de 08.02.96, que elevou a aliquota para 27%. O periodo
fiscalizado vai até dezembro de 1995, e a fiscaliza¢do, as fls. 08, teve o cuidado de zerar os
créditos relativos ao 3? decéndio de novembro/95 ao 12 decéndio de dezembro/95.

O concentrado adquirido pela contribuinte classifica-se na posigdo 21.06.90 da
TIPI, aliquota 40%o.

A autoridade de primeira instincia, fls. 68/78, manteve o langamento assim
ementado: “Os insumos adquiridos com aliquota zero ndo geram direito a crédito. O direito ao
crédito do [Pl, na aquisi¢io de insumos, liga-se 4 uma operagao em que o mposto foi pago e a
operacido subseqiiente em que ha imposto a pagar. O Imposto pago indevidamente na aquisigao de
insumos, cuja aliquota foi reduzida a zero, ndo convalida o direito posterior ao crédito.”

Apesar de 0 auto de infrac@io nio citar os artigos 45, incisos XXI, XXVI, e 82,
inciso XI, o julgador monocratico enfrentou a questdo. Assim, dou como vilido o auto de
infragdo, apesar da capitulagio ndo completa, pois a contribuinte apresentou sua defesa, ndo tendo
sido cerceada, inclusive, apresentando declaragdo do Ministério do Planejamento e Orgamento em
que comprova que a empresa Recofarma Induastria do Amazonas Ltda., através da Resolugéio n°®
387/93 — CAS, obteve aprova¢do para a fabricagdo dos produtos concentrados e base para bebida
edulcorante e corante caramelo concentrado, estando obrigada a atender o Processo Produtivo
Basico do Parecer Técnico n® 88/93 — SAP/DEPRO, é que a empresa Recofarma Induastria do
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Amazonas Ltda goza dos beneficios fiscais do Decreto-Lei n® 1.435/75, ¢é fornecedora dos
insumos & empresa autuada.

Registre-se que o dispositivo do inciso XXI, art. 45, do RIPL, ndo permite ao
adquirente creditar-se do IPI como se devido fosse. Quanto ao inciso XXVI do artigo 45 do
RIP1/82, a fornecedora obteve aprovagio de seus projetos pela SUFRAMA através das Resolugdo
n® 387/93, que lhe conferiu os incentivos previstos no Decreto-Lei n® 288/67, matniz legal do
inciso XXI do RIPI/82, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.435/75.

A matéria, objeto do auto de infra¢do, ndo é desconhecida pelos Conselheiros da
Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, apesar de esta Camara enfrentar o
mérito da mesma, nesta ocasiio. Assim, fiz questdio de citar os dispositivos citados e seu
entendimento pelas autoridades langadoras do tributo.

A autoridade julgadora de primeiro grau manteve a exigéncia fiscal, ao
argumento de que o previsto no inciso XXVI do artigo 45 do RIPI de 1982, artigo 6° do DL n®
1.435/75, ndo pode ser aplicado para as empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, uma vez
que o dispositivo legal, em seu paragrafo tnico, limita o favor is empresas sediadas na Amazonia
Ocidental.

Preliminarmente, e com vistas @ melhor compreensio das questdes envolvendo a
situacio fatica do presente processo, cumpre-me transcrever a legislagdo de regéncia, que rege a
matéria:

Decreto n® 87.981, de 1982 - RIPL:
“Art. 45. Sdo isentos do imposto:

..........................................................................................................................

XXI ~ os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, por
estabelecimentos com projetos aprovados pela Superintendéncia da mesma
Zona Franca, e destinados a seu consumo interno ou a comercializagdo em
qualguer ponto do territorio nacional, executados os obtidos pelo processo de
acondicionamento ou reacondicionamento e excluidos armas e muni¢des,
PEIfUMES, JUIIO, CIC..........coocoeeieiciiiitieiieereece s ers sttt e e sbsb e

XXVI — os produtos elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas
vegetais de produgdo regional, exclusive as de origem pecudria, por
estabelecimentos industriais localizados na Amazdnia Ocidental, cujos projefos
tenham sido aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. A
isencdo ndo alcanga o fumo do capittdo 24....................ccccevvviivinniiinnnnnnn,
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Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhe sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

...........................................................................................................................

XTI - do valor do imposto calculado, como se devido fosse, sobre os produtos
adquiridos por estabelecimento industrial com a isengdo do inciso XXVI do
artigo 45, desde que para emprego como matéria prima, produto intermedidrio
on material de embalagem na industrializacdo de produtos sujeitos ao
imposto.”

Decreto-Lei n° 288, de 28.02.87 que regula a Zona Franca
de Manaus:

“Art. 92 Estdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl, todas
as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, que se destinem ao seu
consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do Territorio
Nacional.

§ 12 — A isengdo de que trata este artigo no que diz respeito aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus, que devam ser internados em
outras regides do pais, ficard condicionada a observdncia dos requisitos
estabelecidos no artigo 7° deste Decreto-lei (redagdo dada pela Lei 0?
8.387:91).”

Decreto-Lei n® 356, de 15.08.68, que estende beneficios do
Decreto-Lei n® 288/67 as areas da Amazonia Ocidental:

“Art. 1% Ficam estendidos as dreas pioneiras, fronteiras e outras localizadas
da Amazénia Ocidental os favores fiscais concedidos pelo Decreto-lei n? 288,
de 28.02.67, e seu regulamento aos bens e mercadorias recebidos, oriundos,
beneficiados, ou fabricados na Zona Franca de Manaus para utilizagdo e
consumo interno naquelas dreas.

§ I%. A Amazénia Ocidental é constituida pela drea abrangida pelo Estado do
Amazonas, Acre, Tervitorios Federais de Rondonia e Roraima, consoante
estabelecido no pardgrafo 4 do artigo 1° do Decreto-lei n® 291, de 1967.”

(grifo nosso)
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Decreto-Lei n® 1.435, de 16.12.75 que altera a redagio do
artigo 7° do Decreto-Lei n® 288/67 e do artigo 2° do
Decreto-Lei n© 356/68.

“Art. 62 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos

elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgdo
regional, exclusive as de origem pecudria, por estabelecimentos localizados na
area definida pelo paragrafo 42 do DL n®? 291/67."

§ 4° do artigo 12 do DL n?291/67.

“Para fins deste Decreto-lei a Amazénia Ocidental é constituida pela drea
abrangida pelos Estados da Amazonia, Acre, Territorios de Rondonia e
Roraima.” (grifo rnosso)

“§ 19 Os produtos a que se refere o caput deste artigo gerardo crédito do
Imposto sobre Produtos Indwestrializados, calculados como se devido fosse
sempre que empregados como matérias-primas, produtos intermediarios ou
materiais de embalagem ra industrializagdo, em qualquer ponto do territério
nacional, de produtos efetivamente sujeitos ao pagamento do referido imposto.

§ 22, Os incentivos fiscais previstos reste artigo aplicam-se, exclusivamente,
aos produtos elaborados por estabelecimerrtos industriais, cujos profetos
tenham sido elaborados pela SUFRAAMA. ™

RESOLUGCAO SUFRANMA n® 387/93:

“Aprova o projeto industrial de atualizagdo da empresa Recofarma Industria do
Amazonas L.tda. na Zona Franca de Manaus, na forma do Parecer Técnico n®
088/93 — SAP/DEPRO, para produgdo do concentrado e base para bebida,
edulcorante e corante caramelo concentrado, concedendo-lhe, pelo prazo
estabelecido no artigo 40 das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da
Constituicio de 1988, os beneficios fiscais previstos no DL n® 288/67,
regulamentado pelo Decreto n® 61.244, de 28 de agosto de 1967, alterado pelo
DL n® 1435/75, com a nova redagio da Lei n® 8387/91 e legislagdo
complementar pertinente.”
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RESOLUGCAO SUFRAMA n® 457/88:

“Aprova o projeto industrial de implantagdo da empresa Concentrados da
Amazonas Ltda. na Zona Franca de Manaus, para a producdo de concentrado
coca-cola natural e artificial, concedendo-lhe os beneficios fiscais previstos no
DL n® 288/67, regulamentado pelo Decreto n® 61.244, de 28.08 67, Decreto-lei
n? 1,435, de 16.12.75 e legislagdo pertinente.”

Decreto n® 728, de 21.01.93:

“Art. 2°. O objetivo da SUFRAMA € administrar a Zona Franca de Manaus e
Amazénia Ocidental e seus beneficios. ”

Transcrita a legislagdo de regéncia, resta concluir que o § 4° do artigo 1° do DL
n® 291/67 inclui na Amazdnia Ocidental o Estado do Amazonas, no qual se situa Manaus e sua
Zona Franca. Tal fato é corroborado pelo § 1? do Decreto-Lei n® 356/68, diploma legal que
estendeu os beneficios da Zona Franca de Manaus & Amazo6nia Ocidental.

Por sua vez, forcoso é afirmar que o § 22 do artigo 6° do Decreto-Lei n®
1.435/75 estatuiu que os incentivos fiscais previstos naquele diploma legal aplicam-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais, cujos projetos tenham
sido aprovados pela SUFRAMA.

Nio prevalece a afirmagio de que 0s insumos sofreram processo industrial. Pelo
contrario, consentaneo a legislagdo citada e pelos textos legais transcritos, principalmente pelo
dispositivo do artigo 6® do Decreto-Lei n® 1.435/75, chega-se a conclusio que o objetivo colimado
pelo Decreto-Lei n® 1.435/75 era incentivar a industrializagdo de produtos elaborados com
matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgio regional. O incentivo alcanga produtos
que sofrem industrializagdo.

Por fim, frise-se que a autuada ¢ adquirente de produtos fornecidos por empresa
detentora do beneficio fiscal previsto nos Decretos-Leis n™ 288/67 e 1.435/75. A jurisprudéncia
dos Conselhos de Contribuintes caminha no sentido de nfio penalizar o adquirente, quando se
conhece os remetentes ou fornecedores. E a propria fiscalizagdo que identifica os fornecedores
como detentores do incentivo fiscal da isen¢do.

Com essas consideragdes, e citada toda a legislagdo pertinente ao fato concreto,
tenho como afastada a argumentagio das autoridades: langadora e julgador monocratico. Resta-
me, entdo, trazer aoc conhecimento deste Colegiado a jurisprudéncia da mais alta Corte Judicial
deste Pais, o Supremo Tribunal Federal, sobre a questio em exame.
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O assunto ja foi objeto de julgamento no Supremo Tribunal Federal, tendo como
relatores, em Agravo de Instrumento, os senhores Ministro Carlos Velloso e Ministro Mauricio
Corréa, e em Recurso Extraordinario, no Tribunal Pleno, o Ministro Nelson Jobim.

A manifestacio inequivoca e definitiva do STF pacificou a matéria relativa a
questio da ndo-cumulatividade do 1PI sob o regime de isengdo. Assim, ¢ de ser atendido o
Decreto n? 2.356, de 10.10.97, que determina, em seu artigo 1°, o seguinte:

“Art. 12 As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma
inequivoca e definitiva interpretacdo do texto Constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direia e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

Pego licenca aos meus pares para trazer o voto do ilustre Ministro Nelson
Jobim, prolatado no Recurso Extraordinario n® 212.484-RS:

“O ICMS e o IPI sdo impostoes, criados no Brasil, na esteira
dos impostos de valor agregado.

A regra, para os impostos de valor agregado, ¢ a ndo-
cumulatividade, ou seja, o tributo é devido sobre a parcela agregada ao valor
tributado anterior. Assim, na primeira opera¢do, a aliquota incide sobre o valor
total. Ja na segunda operac¢io, so se tributa o diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranga
distinta.

O objetivo é tributar a primeira operagio de forma integral e,
apos, tributar o valor agregado. No entanto, para evitar confusdo, a aliquota
incide sobre todo o valor em todas as operag¢des sucessivas e concede-se crédito
do imposto recolhido na operagdo anterior. Evita-se, assim, a cumulagio.

Ora, se esse é o objetivo, a isengio concedida em um
momento da corrente nio pode ser desconhecida quando da operagdo
subsequente tributavel. O entendimento no sentido de que, na operagdo
subsequente, nio se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a isengdo,
importa, meramente em diferimento.

Agora, examino O cas® COnNcreto.
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Trata-se de producio de Coca-Cola.
O que se passa com a sua produgio no Brasil?
Vejamos.

Os produtores de Coca-Cola dependem, para a produgio de
seu refrigerante, de um xarope. Para efeitos de redu¢do de custos, as empresas
produtoras de xarope de Coca-Cola transferiram a sua produgdo para a Zona
Franca de Manaus. La, gozam de isengdo de IPL

Os produtores de outros xaropes, insumo para outro tipo de
refngerantes, ndo se transferiram para a Zona Franca de Manaus. Nao se
transferiram porque nd3o desejaram ou porque era economicamente impossivel.
Nio importa.

Esse fato criou um sério problema de mercado.

A fabricagdo de xarope soffia, até fevereiro ou mar¢o do ano
passado, a incidéncia de uma aliquota de 40%.

Portanto, como se tem a isen¢do do IPl sobre o xarope
produzido na Zona Franca de Manaus, os produtores de Coca-Cola disputariam
no mercado de forma privilegiada em relagdo aos produtores de guarana, por
exemplo.

Em razio disso, procedeu-se uma alteragio na lei que
regulamentou os sucos no Brasil. Reduziu-se em 50% a aliquota relativa a
refrigerantes oriundos de extratos concentrados de suco de fruta ou de semente
de guarana, de 40%.

Foi a forma pela qual tentou-se equilibrar a concorréncia.

Os produtores de Coca-Cola nio pagam IPI sobre o xarope,
mas sdo obrigados pela incidéncia da aliquota de 40% sobre o refrigerante.

Os outros produtores pagam IP] sobre o xarope, mas gozam
de uma redugdo de 50% sobre a aliquota de 40%.
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Apds isso, para estabelecer uma concorréncia mais leal, a TIPI
- Tabela de Imposto de Produtos Industrializados — reduziu a aliquota sobre o
xarope de 40% para 27%.

Sei da existéncia de virtual conflito entre a Fazenda e os
produtores de Coca-Cola quanto as margens. Segundo informagdes, os
produtores de xarope teriam aumentado o seu valor para o de obter maior
resultado na isencdo.

Volto ao tema.

Por que os produtores de suco, que ndo Coca-Cola, tém, hoje,
uma redugio de cingiienta por cento na aliquota? Porque os outros — produtores
de refrigerantes com xarope oriundo da zona franca — gozariam de um crédito
em relagdo a parte isenta.

A isenc¢do, na Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a
implantagiio de fabricas que irdo comercializar seus produtos fora da propria
zona. Se ndo fora assim o incentivo seria inutil. Aquele que produz na Zona
Franca nio o faz para consumo proprio. Visa a venda em outros mercados.

Raciocinando a partir da configuragio do tributo, posso
entender a ementa dos Embargos em Recurso Extraordinario n® 94.177, em
relagio ao ICM: "havendo isen¢do na importacdo de matéria-prima, hd o
direito de creditar-se do valor correspondente, na fase de saida do produro ..."

Se nio fora assim ter-se-ia mero diferimento do imposto.

Entdo, quando os Estados obtiveram a Emenda Passos Porto,
vindo posteriormente a matéria para o texto constitucional (§ 2% do inciso I11 da
letra “"a" do art. 155), o que ocorreu, na verdade, foi apenas a
constitucionaliza¢do de uma experiéncia com o ICMS.

Se tivermos, na hipotese, uma decisio no sentido de
acompanhar o voto do Ministro-Relator, teremos uma distor¢do no que diz
respeito as aliquotas vigentes do IP1, uma vez que os produtores de sucos teriam
uma redugdo de cinqilenta por cento, mas os produtores ndo de sucos ndo
teriam a mesma redug@o.
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Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com
o pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado. O que ndo
podemos, por forga da técnica utilizada no Brasil para aplicar o sistema do
tributo sobre o valor agregado ndo-cumulativo, ¢ torna-lo cumulativo e
inviabilizar a concess3o de isengOes durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de
tributagdo exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e se abate ¢ que
estava na operacdo anterior. O que se quer ¢ a tributagio do que foi agregado e
nio a tributagdo do anterior, contrario n3o haverid possibilidade efetiva de
isengdo: € isento numa operagio, mas podera ser pago na operagio subseqiiente.

Sr. Presidente, com as vé€nias ao Sr. Ministro Ilmar Galvio e
pelas razbes expostas, ouso discordar de S. Exa., nio conhecendo do recurso
extraordinario.”

Assim colocado, dou provimento ao recurso da contribuinte.
E como voto.

Sala das | 15 de margo de 2000

LUIZA HELCENA GALANTE DE MORAES
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