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A propositura de agdo judicial sobre a mesma maltéria
e com 0 mesmo objeto importa renincia & instdncia
administrativa, ndo se podendo conhecer do recurso
na parte submetida 2 tutela jurisdicional.

Recurso nao conhecido em parte.

IPI. CREDITOS BASICOS. Somente geram direito
ao crédito do IPI as aquisigdes de matéria-prima ou
de produto intermedidrio que integre o produto final
ou que sofra alteragdes em virtude de agdo direta
sobre o produto final no processo de industrializagio.

COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL NAO
TRANSITADA EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE.
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" E defeso ao sujeito passivo proceder a compensagio
de débitos com créditos oriundos de decisao judicial
ndo transitada em julgado.

Recurso negado.

da Oliveira

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO”

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos. em néo conhecer do rec

N
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em parte, face a op¢io pela via judicial, e na parte conhecida, em negar provimento ao recurso.
Fez sustentagiio oral pela recorrente o Dr. Achiles Augustus Carvalho.
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ANTON \ BEZERRA NETO

Presidente
ﬂﬂRITO OéVEIRA
Rclatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Relatoério

A pessoa juridica qualificada nos autos deste processo protocolizou, em 9 de
outubro de 2001, pedido de ressarcimento de saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) apurado no periodo de 1990 a 1998 e cormrigido monetariamente, com
base no art. 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

O ressarcimento foi solicitado pelo estabelecimento inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°® 61.068.276/0148-22, doravante denominado
“Valinhos”, e englobava o saldo credor de IPI apurado pelos estabelecimentos de CNPJ n®
61.068.276/0149-03 e n° 61.068.276/0243-80, doravante denominados “Lapa” e “Jundiaf™,
respectivamente.

Também foram apresentados pedidos de compensagio do crédito decorrente do
ressarcimento com débitos da solicitante.

Constam dos autos que o estabelecimento matriz e os estabelecimentos
*“Valinhos” e “Jundiaf” ingressaram, no Tribunal Regional Federal (TRF) da 3* Regido com
Mandado de Seguranga n° 2000.61.00.000109-1, n°® 1999.61.05.013947-0 e n°
1999.61.05.012483-0, respectivamente, para obter o amparo judicial para proceder ao crédito
extempordneo, em seus livros fiscais ou nos de gualquer um de seus estabelecimentos, dos
valores de IPI pagos na aquisi¢3o de insumos utilizados em produtos tributados a aliquota zero.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Campinas-SP indeferiu o pedido de
ressarcimento e, em conseqiiéncia, decidiu pela ndo-homologagdo das compensagdes
pleiteadas, conforme Despacho Decisério de fls. 3.381 a 3.383, embasada em minuciosa
informagéo fiscal, constante das fls, 3.328 a 3.380, em que a fiscalizagio, ap6s dissertar sobre a
autonomia dos estabelecimentos, procede 2 glosa dos créditos relativos aos estabelecimentos
“Jundiaf” e “Lapa” e passa a tratd-los separadamente.

Na referida informac&o fiscal, ndo obstante registrar-se o entendimento de que o
art, 11 da Lei n® 9.779, de 1999, somente se aplicaria as aquisigdes de insumos a partir de 1° de
_ Janeiro de 1999, apresentam-se outras razes para glosas de créditos, as quais podem ser assim

sintetizadas;
I — créditos de outros estabelecimentos;
II - devolugdes de compras de insumos;

III - diferengas entre valores constantes do demonstrativo e valores do IPI
destacados nas notas fiscais;

IV — notas fiscais relacionadas em duplicidade;

V - créditos ndo comprovados com apresentagio das notas fiscais
correspondentes;

VI - erro de soma nos demonstrativos (3° decéndio de outubro de 1997 e 3°

decéndio de dezembro de 1997); %
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VII - notas fiscais referentes a aquisi¢es para o ativo permanente e a aquisi¢des
de bens (méquinas, equipamentos e partes e pegas que ndo se desgastam em contato direto com
o produto); e

VIII - prescri¢dio giiingiienal de créditos.

Foi apresentada manifestagfo de inconformidade em que a contribuinte defende-
se de algumas das razGes expostas na informacao fiscal que motivaram o indeferimento do seu
pedido inicial.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto-SP
(DRJ/RPO) manteve o indeferimento do pleito, conforme voto condutor do Acérdio n® 8.356,
de 15 de junho de 2003, as fls. 3.483 a 3.501.

Inconformada com essa decisdo, a contribuinte interpds recurso a este Segundo
Consetho de Contribuintes em que discorre sobre: .

I — a aplicagdo do art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, para aproveitamento do_
crédito do IPI, no periodo de 1990 a 1998;

I — a possibilidade de se langar, na escrita do estabelecimento “Valinhos”,
créditos dos estabelecimentos “Jundiaf” e “Lapa”, pois trata-se de IPI indevidamente pago por
esses lltimos, estando, pois, amparado pelo art. 14 da Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 21, de
10 de margo de 1997;

III - a incidéncia da corre¢do monetéria sobre os créditos extemporaneos a partir
do desembolso do valor do tributo, por tratar-se de mera recomposi¢do do valor e do poder
aquisitivo da moeda;

IV - o enquadramento dos produtos cujo crédito relativo as aquisicdes foram
glosados por ndo tratarem de insumos, aduzindo que trata-se de verdadeiros insumos, pois sio
pegas de reposic@o de mdquinas e equipamentos essenciais para elaboragdo do produto final,
agregando-se ao produto industrializado e comercializado;

V — o prazo de prescrigio do crédito extemporineo do IP], que deve ser contado
—a'partirda efetivahomologacdo do langamento que, de forma tacita; 5€ d4 apos o transelrso de
cinco anos do respectivo lancamento; e

VI — as agbes judiciais dos estabelecimentos matriz, “Valinhos” e “Jundiaf”,
aduzindo que possufa provimento judicial para realizar as compensagdes efetuadas, antes da

edicdo da Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, cuja limitago & compensagio
56 pode ser aplicada aos créditos reconhecidos ap6s a sua vigéncia.

Ao final, solicitou a recorrente a reforma da decisdo da instincia de piso para
Julgar procedente o seu pedido de ressarcimento e homologar as compensagdes efetuadas.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, por isso dele conhego.

De inicio, convém salientar que cépias de pegas processuais das agdes
mandamentais acostadas aos autos permitem inferir que as matérias atinentes i escrituracio de
créditos relativos a aquisi¢Ses de insumos anteriores a 1° de janeiro de 1999, a sua corregio
monetdria, a0 prazo decadencial para se proceder 2 escrituragio e ao langamento desses
créditos na escrita fiscal de qualquer um dos estabelecimentos foram submetidas & tutela
Jurisdicional, conforme atesta cépia da petigao inicial da agdo mandamcntal do estabelecimento

matriz, as fls. 1.959 a 1.976 (vol. X).

Destarte, uma vez que as decisdes _]lelClaIS devemn prevalecer sobre as
administrativas, por economia processual e para evitar imbréglios decorrentes de decisdes
diversas nas duas esferas, uma vez caracterizada a concomiténcia, presume-se op¢io da
contribuinte pela via judicial, afastando-se a matéria da aprecia¢do administrativa, razio pela
qual ndo se conhece aqui das matérias submetidas 2 esfera judicial.

Nos estritos limites do litigio instaurado, com afastamento das matérias
preclusas por falta de contestagdo na fase impugnatdria, resta para exame a questao da glosa de
créditos relativos a bens nio compreendidos no conceito de matéria-prima, de produto
intermedidrio ou de material de embalagem, para a finalidade de crédito do IPI, bem como a
matéria relativa 2 compensagao com créditos decorrentes de decisdo judicial nfo transitada em

julgado.

Relativamente aos insumos, a pe¢a recursal nio oferece sdlidas razdes,
fundamentadas em Iaudos técnicos, ou descrigio detathada do processo produtivo da empresa,
com vista a comprovar que os bens cujos créditos da aquisi¢io foram glosados constituem, no
seu processo de industrializagdo, matéria-prima, produto intermediirio ou material de
embalagem ou s3o consumides ou desgastados nesse processo, em contato direto com o

produto fabricado.

A recorrente limita-se a afirmar, sem fazer prova, que os bens sdo essenciais no
processo de fabricagdo e integram os produtos por ela fabricados e comercializados.

Nesse ponto, destaque-se que, para os fins do crédito do IPI, de que trata o art.
147, do Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 — Regulamento do IPI (Ripi/98), nio se
questiona a essencialidade dos insumos no processo produtivo, pois, sendo todos essenciais,
tratou o dispositivo legal de restringir os passiveis de gerar créditos, na aquisi¢o, aqueles que
integrem o produto final ou, embora nio se integrando, sdo consumidos no processo industrial,
conforme dicg¢do que a seguir transcreve-se:

Art. 147, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
eguiparados. poderdo creditar-se:

I — do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adguiridos para emprego na industrializagio
de produtos rributados, incluindo-se, emtre as matérias-primas e
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produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem conswmidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

(..)

Observe-se que o supracitado dispositivo legal presume que matéria-prima e
produto intermedidrio seriam, em principio, apenas os bens que integrassem o produto final,
por isso a parte final do dispositivo tratou de ampliar o conceito para alcangar bens que,
conquanto ndo integrem o produto final, sejam consumidos no processo de industrializagio,
exceto bens do ativo permanente.

Ora, tratando-se entdo de insumos que n3o integram o produto final, o cerne da
questio diz respeito ao consumo desses insumos no processo de industrializagao ¢ sobre isso,
hi interpretagdo consolidada no dmbito da Secretaria da Receita Federal, da qual comungo,
veiculada no Parecer Normativo da entio Coordenagio do Sistema de Tributagdo (CST) n°® 65,
de 1979, publicada no Didrio Oficial da Unido de 06 de novembro de 1979, pela qual infere-se
como condigdo necessdria para gerar direito ao crédito que esses bens guardem semelhanga
com as matérias-primas e produtos intermediérios que, efetivamente, se integram a0 produto
final.

Dessa forma, em conformidade com o referido Parecer, além das matérias-
primas, produtos intermedidrios ¢ material de embalagem que se incorporam ao produto final,
quaisquer outros bens nio compreendidos no ativo permanente que, em funcio de acfo direta
sobre o produto em fabricacdo, forem consumidos no processo de industrializagdo, entendido
esse consumo como altera¢bes sofridas pelo bem, tais como desgaste, dano ou perda de
propriedades fisicas ou quimicas, geram direito 2o crédito do imposto.

Na situagio em exame, os bens objeto da glosa de créditos ni3o podem, de
pronto, serem classificados como matérias-primas ou produtos intermedidrios que integram os
produtos finais do fabricante, tampouco tratam-se de bens que sofram alteragGes em virtude de
agio direta sobre os produtos em fabricagdo, sendo, pois, cabivel a glosa efetuada pela
fiscalizagdo.

Sobre a compensag¢ao com créditos decorrentes de agdo judicial ndo transitada

e em julgado,-abstraindo-o teor-dos-provimentos-judiciais-obtidos-pela-recorrente-e ressaltando———

apenas que nio se tratavam de decisdes judiciais transitadas em julgado, releva considerar que
o primeiro pedido de compensa¢iio foi protocolizado em 11 de outubro de 2001, sendo,
portanto, posterior 2 publica¢fo da Lei Complementar n® 104, de 2001, e, por conseguinte, suas
disposigGes sdo aplicdveis ao pedido.

Ainda sobre a compensagio, entendo que o comando inserto pela referida Lei
Complementar no CTN visa garantir os requisitos de certeza e liquidez do crédito exigidos para
se proceder 3 compensa¢do como modalidade de extingio do crédito tributirio. Assim,
estabelece o dispositivo, ipsis itteris:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou

cuja estipulacdo em cada caso arribuir & auroridade administrativa.
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com ¢réditos liquidos

e cerios, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Piiblica. al

BN
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Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

(Grifou-se)

Pelas razdes expostas, voto por ndo conhecer do recurso, em parte, por opgdo
pela via judicial, e, na parte conhecida, por negar-lhe provimento.

Sala das/Sessdes, em 7 de novembro de 2006

S BRITO OLIVEIRA
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