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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF- O atraso na entrega da declaragio de
ajuste anual do exercicio 1994, ndo enseja a aplicagdo da muita
fixada no art. 984 do RIR/94. A partir de janeiro de 1995, com a
entrada em vigor da Lei n° 8.981/95, a apresentacio da declaragéo
de ajuste anual fora do prazo fixado, ainda que dela n&o resulte
imposto devido, sujeitard a pessoa fisica a muita minima de 200
UFIR.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por NEUSA DA SILVA BAU.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso relativamente
a multa do exercicio de 1994 e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso
em relagdo as multas dos exercicios de 1995 e 1996, nos termos do relatério e voto
gque passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Wilfrido
Augusto Marques e Rosani Romano Rosa de Jesus Cardozo que davam provimento

total.

C
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES, THAISA JANSEN PEREIRA, ROMEU BUENO DE
CAMARGO e RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAQ.
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Recurso n°. o 120.942 ]
Recorrente . NEUSA DA SILVA BAU

RELATORIO

NEUSA DA SILVA BAU, ja qualificada nos autos, inconformada com
a decisdo do Delegado da Receita Federal em Curitiba, apresenta recurso

objetivando a reforma da mesma.

Nos termos da Natificagdo de Langamento de fis. 01, da contribuinte
exigem-se muitas por atraso na entrega da declaragdo de ajuste anual dos
exercicios 1994, 1994 e 1996 anos-calendario 1993, 1994 e 1995, totalizando o
valor de R$ 412,28.

O enquadramento legal indicado: artigo 30 da Lei n. 9249/95, art.
88 da Lei n° 8.981/95, IN SRF n. 62/96, IN SRF N. 91/97 e IN SRF n. 25/97

As fls. 02/06 foram anexadas copias das declaragdes de ajuste

anual dos exercicios em pauta.

Inconformada com a exigéncia apresentou impugnagao (fl. 10)
alegando:
e que & sOcia da empresa NSB-PROJETOS
INDUSTRIAIS S/C LTDA., que se encontra desativada
desde 01/04/94:
e que, consequentemente, ndo teve lucros e ndo teve
retiradas pro-labore em seu favor de modo que nao

atingiu o minimo para o recolhimento do imposto nos

anos-base 1993, 1684 e 1995;
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e que, desta forma, por ser apenas uma obrigagdo
acessoria requer exclusdo da penalidade tendo,
também, a seu favor a denincia espontanea prevista no
art. 138 CTN.

A autoridade julgadora "a quo” manteve o lancamento em deciséo

de fls.13/15, assim ementada:

“Multa Por Atraso Na Entrega Da Declaragéo.

Exercicios financeiros de 1994, 1995 e 1996.

Apresentacdo da DIRPF- obrigatoriedade- Estdo obrigadas a
apresentar a declaragdo de ajuste anual relativa aos exercicios
1994/95 e 96, as pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no
Brasil, que, nos anos-calendario correspondentes, participaram de
empresa, como titular de firma individual ou como sécio, exceto
acionista de S/A (IN 94/93, ART. 15Vl e IN 105/4, art. 19 lll e IN
69795, art. 1 2 )

Multa- atraso na entrega da declaragdo- A falfa de entrega da
declaragdo, no prazo, sujeita o infrator & muita prevista na legisfagédo
de regéncia- art. 999, inc. I-a e ll-a, art. 984 do Decreto 1041/94
(RIR/94), Lei 8981195, art. 88, inc. Ille §§1°a 3°

“A partir de primeiro de janeiro de 1995, a falta ou a apresentagdo
da declaragdo de rendimentos fora do prazo fixado, quando dela ndo
resulte imposto devido, sujeitara a pessoa fisica & multa minima de
200 UFIR- Lei n° 8.981de 20.01.1995 artigo 88, §1° letra "a”".
(Acorddo 1°CC. N.°102-43.200, de 17.07.1998)".”

Cientificada em 05/08/99 (AR de fls. 18), dentro do prazo legai,

protocolou o recurso anexado as fls. 20/21, repetindo as razbes apresentadas em

sua impugnagio e solicitando a remissao das multas devidas pois, no seu entender,

para quem & sbcio de uma empresa desativada o tratamento fiscal deve ser

diferenciado em relagdo aos demais empresarios e prestadores de servigo.

Consta as fls.22 o comprovante do depésito judicial exigido pela

Medida Provisoéria n® 1.621/97.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

A primeira muita questionada, pelo recorrente, € a referente ao

exercicio 1994, ano calendario 1993, que esta disciplinada pelo Regulamento do

Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041 de 11/01/94, nos seguintes

artigos:

"Art. 999. Serdo aplicadas as sequintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido,
nos casos de falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou de
sua apresentacéo fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido
integralmente pago ( Decretos-lei n° 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art.

89,

fi- multa:

a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagdo de declara¢cdo
de rendimentos ou de sua apresentag¢do fora do prazo fixado, quando
esta ndo apresentar imposto devido,”(grifei)

O citado artigo 984 assim dispde:

"Art.984- Estdo sujeitas a muita de 97,50 a 292,64 UFIR todas as
infragbes a este Regulamento sem penalidade especifica
(Decreto-lei n°401/68, art.22, e Lei n°8.383/91, art. 34, 1).”(grifei)

Decreto-lei n° 1.967 de 23/11/82 :

°Art. 17. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, no caso de falta
de apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou de sua
apresentagdo fora do prazo devido, aplicar-se-4, a multa de de 1%
(um por cento) ac més sobre o imposto devido, ainda gue
tenha sido integralmente pago”. (grifei)
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Este artigo foi repetido no art. 8° do Decreto-lei n° 1.968 de
23/11/82.

Disso tém-se que, esta forma de penalidade pecuniaria esta
vinculada a existéncia de imposto devido. Como da declaragdo de rendimentos,

apresentada pelo recorrente, nao resulta em imposto devido, inexiste multa.

Resumindo, neste ano calendario, a multa prépria para atraso na
entrega da declaragdo de rendimentos € a do art. 999 do RIR/94, inicialmente
transcrita, cuja base é o imposto devido, portanto, inaplicavel a multa do artigo

984 do RIR/S94, por ser pertinente as infragdes sem penalidade especifica.

Com relagdo ao enquadramento legal apontado, tém-se que a
alinea “a “ do inciso ll do art. 999, é inaplicavel no ano calendério de 1993,
porque, até entdo, nao havia disposi¢do legal que desse suporte a esta
exigéncia. Aplicar-se a multa, sem lei anterior que a defina, é ferir o comando do
art. 97 da Lei n® 5.172 de 25/10/66 Cédigo Tributario Nacional que assim disciplina:

"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(-)

V- a cominag8o de penalidades para a¢gdes ou omissées
contrarias a seu dispositivos, ou para outras infragbes
nela definidas; (grifei).

Insista-se, MULTA & uma penalidade pecuniaria e como tal deve
estar definida em lei . O regulamento do imposto de renda nao tem esta
caracteristica como bem ensina HELY LOPES MEIRELLES , em seu livro Direito
Administrativo Brasileiro, 7° Edig¢do, pag. 155:

“Os regulamentos sdo atos administrativos, postos em vigéncia por
decreto, para especificar os mandamentos da lei, ou prover situagdes
ainda ndo disciplinadas por lei. Desta conceituagdo ressaftam os
caracteres marcantes do regulamento. ato administrativo (e nédo
legislativo) ; ato explicativo ou supletivo de lei; ato hierarquicamente
inferior & lei; ato de eficécia externa “.
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Continua, ainda, o renomado autor na pagina 156:

“Comno ato infenior a lei, requlamento ndo pode contrarg-la ou ir
além do que ela permite. No que o regulamento infringir ou extravasar da
lei , é imto e nulo. Quando o regulamento visa a explicar a Jei
(regulamento de execugdo) lerd que se cingir ao que a lei contém;
quando se tratar de regulamento destinado a prover situacbes ndo
contempladas em lei (regulamento auténomo ou independente) terd que
se ater nos limites da competéncia do Executivo, ndo podendo, nunca ,
invadir as reservas da lei, isto é , suprir a lei naquilo que é compelténcia
da nonma legislativa (lei em sentido formal e material). Assim sendo, o
regulamento jamais podera instituir ou majorar tnbutos, cnar cargos ,
aumentar vencimentos, perdoar dividas, conceder isencbes tributarias, e o
mais que depender de lei propriamente dita.”

O fato do regulamento ser aprovado por DECRETO nio lhe confere

atributos de lei, como bem ensina o doutrinador, anteriormente indicado, na pagina

155:

"Decreto independente ou autbnomo € o que dispbe sobre matéria
ainda ndo regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses
provimentos administrativos praeter legem para suprr a omissdo do
legisiador, desde que ndo invadam as reservas da lei, isto é, as maténas
que s0 por lei podem ser reguladas.”

Quanto as multas aplicadas pelo atraso na entrega da

declaragio de rendimentos do exercicio de 1995 e 1996, elas passaram a ser

devidas com a entrada em vigor da Lei n° 8981, de 20/01/95, cujos efeitos

comegaram a produzir-se a partir de primeiro de janeiro de 1995 (art.116), que no

seu art. 88, da forma seguinte:

‘Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentacio fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica:

! - 3@ muita de mora de um por cenfo ao més ou fragdo sobre o
imposto de renda devido, ainda que integralmente pago:

iI- & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de
declaracdo de que ndo resulte imposto devido.

§ 1°0 valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas UFIR para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.”
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Apresentar a declaragdo de rendimentos é uma obrigagdo para
aqueles que se enquadram nos parametros legais € deve ser realizada no prazo

fixado pela lei.

Por ser uma “obrigagdc de fazer”, necessariamente, tem que ter
prazo certo para seu cumprimento e, se for o caso, por seu desrespeito a aplicagao

de uma penalidade pecuniéria.

A causa da multa esta no atraso do cumprimento da obrigagao,
nao na entrega da declaragdo que tanto pode ser espontanea como por intimagéo,
em quaiquer dos dois casos a infragdo ao dispositivo legal ja aconteceu e

cabivel é, tanto num quanto noutro, a cobranga da muita.

A recorrente, embora nio tenha atingido o valor minimo de
rendimentos tributaveis , nos termos dos incisos Il do art. 1° da IN -SRF 105/94 e
il do art. 1° da IN — SRF n°® 62/96 estava legalmente obrigada a apresentar as
declaracdes de a ajuste anual dos exercicios em pauta, por ser sécia da empresa
“NSB - Projetos Industriais S/C Ltda”.

Como cumpriu esta obrigagéo além do prazo fixado, foi notificada a

pagar a multa prevista no dispositivo, anteriormente, transcritos.

Quanto a aplicagdo do art. 138 do C.T.N, registro que, embora a
Camara Superior de Recursos Fiscais no Acorddo CSRF/01-02.369/98, tenha se
manifestado no sentido de acatar o beneficio da dendncia espontanea na espécie
aqui discutida, este entendimento ndo é unanime nas diversas Camaras deste
Conselho e, tampouco, na esfera judicial, como se depreende da decis&o tomada

pelos senhores Ministros da Primeira Turma do Tribunal de Justiga, assim

ementada : %
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“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO
DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade dentncia espontanea ndo alberga a préatica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragéo
do imposto de renda.

2. . As responsabilidades acessorias autdnornas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tnbuto, ndo estéo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Hé4 de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos
tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso Provide” (Recurso Especial n° 190388/G0O, Relator Exmo.
Sr. Ministro José Delgado) .

Dessa forma Voto por negar provimento ao recurso.

Assim, meu VOTO é por dar provimento parcial ao recurso para
aplicada pelo atraso na declaragéo de Ajuste Anual do exercicio de

Sala das Sessbes - DF, em 24 de fevereiro de 2000
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conseiho
de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acodrddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos Conseihos de
Contribuintes, Anexo ll da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de
17/03/98).

Brasilia- DF,em 2 2 MAR 2000

OLIVEIRA
NTE DA SEXTA CAMARA

Ciente em 2 #/QJ/ DD .

PROCU B FAZERDRNACIONAL
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